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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGOES

1.1.  PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAL

1.2.  SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, ADMINISTRACAO, DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E HABITAGAO, EDUCAGAO, SAUDE .

1.3. TITULO DO ETP: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO COM INSTALACAO DE
MATERIAL DE VIDRACARIA E DIVISORIAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE
DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAL/MG.

1.4. Numeragdo do ETP: Estudo Técnico Preliminar — ETP n2 0026/2026 —

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, ADMINISTRAGCAO, DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
HABITAGAO, EDUCAGAO, SAUDE.

2. FUNDAMENTO LEGAL

o Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.
o Decreto Municipal n2 3.442/2025.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO COM
INDICAGAO DOS QUANTITATIVOS (ART. 18, § 12, | e IV) — REQUISITO OBRIGATORIO

A presente demanda decorre da necessidade continua de manutengao,
adequacgdo, substituicdo e instalagdo de vidros, divisérias, portas, pisos e demais
componentes de vidragaria nos prédios publicos utilizados pelas diversas Secretarias da
Prefeitura Municipal de Congonhal/MG.

Atualmente, os imdveis publicos municipais apresentam desgaste natural dos
materiais, ocorréncia de danos por uso continuo, vandalismo e intempéries, bem como
a necessidade de reorganizagdo de ambientes internos, ampliacdo de espacos
administrativos e adequagdes as normas de seguranca, acessibilidade e funcionalidade.
Tais situacdes demandam a contratacdo recorrente de servicos especializados de
vidracaria e fornecimento de materiais correlatos.

Ainexisténcia de contrato vigente ou de instrumento que possibilite atendimento
célere dessas demandas pode ocasionar:
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e Comprometimento da seguranca de servidores e usuarios;
e Prejuizo a continuidade dos servicos publicos;
e Deterioracdo do patrimoénio publico;
e Necessidade de contratacGes emergenciais, menos vantajosas a Administracado.
Diante disso, faz-se necessdria a adocdo do Sistema de Registro de Precos,
considerando que as demandas sdo variaveis, futuras e incertas, ndo sendo possivel
definir previamente o momento exato de utilizacdo dos servigcos e materiais, mas sendo
possivel estimar quantitativos com base no historico de consumo e nas necessidades
projetadas das Secretarias Municipais.
Os quantitativos estimados foram definidos com base:
e No levantamento das demandas apresentadas pelas Secretarias;
e No histérico de consumo dos exercicios anteriores;
e Na previsdo de manutencdes preventivas e corretivas;
e Na expectativa de adequac¢des e melhorias dos espacos fisicos.
De forma estimativa, a contratacdo abrangera:

Item | Descricdao UN | QTDE
1. | ACRILICO BRANCO LEITOSO, CHAPA PET 2000X1000 UN 20
2. | BORRACHA GUARNICAO FINA PARA POLICARBONATO, ROLO roLo| 50

COM 50 M

3. | BORRCHA GUARNICAO PARA VIDRO 08MM, ROLO COM 50M ROLO| 28
4. | CIMALHA BAIXA - RF 221 M 200
5. | COLA GLOBALFIX 4 KG KG 6

6. | CONTRA FECHADURA PORTA, 3534/3536/1504A/3211 UN 150
7. | DOBRADICA SUPERIOR PARA PORTA DE VIDRO TEMPERADO UN 145
8. | ESPELHO 04MM M? 30
9. | FECHADURA PARA PORTA, 3350/3532/3210/1520 UN 280

10. | FECHO BATE FECHA VIDRO /VIDRO ZAMAC UN 120

11. | MIOLO PARA PORTA OU JANELA 3210/3532/3530 UN 220

12. | MOLA PORTA VIDRO AEREA COM ACABAMENTO, INDICADA UN 15

PARA FECHAMENTO AUTOMATICO DE PORTAS DE ATE 95.

13. | PAINEL MSO 1202X2110X35UV UN 190

14. | PERFIL ALUMINIO SOL NATURAL KG 1100

15. | PISO PAVIFLEX INTENSITY 2,0MM BLUE 703 M? 100

16. | POLICARBONATO ALVEOLAR 06MM, CHAPA 6000X2100, AZUL UN 50

17. | PORTA 820X2110X35 UN 100
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18. | PORTA SANFONADA 80CM UN 90
19. | RODAPE 5CM VINILICO INTENSITY 2,0MM 703 ML | 100
20. | TRAVESSA RF 203 - 2150 UN 150
21. | TRINCO DE PISO UN 60
22. | VIDRO CANELADO M2 200
23. | VIDRO COMUM PARA REPOSICAO M2 | 200
24. | VIDRO CRISTAL INCOLOR 6MM TEMPERADO M2 160
25. | VIDRO CRISTAL INCOLOR 8MM TEMPERADO M2 | 480
26. | VIDRO FLOAT VERDE 06MM TEMPERADO M2 80

Os quantitativos estimados constantes na planilha especifica acima, integrante do
processo administrativo, ndo configuram obrigacdo de contratagdo, servindo apenas
como parametro para o Registro de Precgos, conforme a necessidade efetiva de cada
Secretaria requisitante durante a vigéncia da ata.

Dessa forma, a contratagdo pretendida visa garantir a manutencao adequada dos
prédios publicos, assegurar ambientes funcionais e seguros, bem como atender de forma
eficiente e econdmica as demandas administrativas do Municipio de Congonhal/MG.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (ART. 18, §19, 1)

Considerando que a Lei 14.133/21 facultou a adogdo ao plano de contratagcdes
anual e ndo tendo o Municipio de Congonhal o adotado até o momento, ndo ha como
preencher o requisito da demonstracdao de indicacdo no PCA, ficando este tdpico
prejudicado.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §12, Ill)

Embora o Estudo Técnico Preliminar ndo se confunda com o Projeto Basico ou
Termo de Referéncia, este instrumento possui papel fundamental na definicdo dos
parametros orientadores da contratagdo, que subsidiardo a elaboracdo dos documentos
técnicos subsequentes.

Dessa forma, os requisitos minimos da solucdo a ser contratada devem garantir o
atendimento adequado as necessidades das diversas Secretarias da Prefeitura Municipal
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de Congonhal/MG, observando critérios de qualidade, seguranca, economicidade,

sustentabilidade e conformidade legal.

1. Requisitos Técnicos dos Materiais

Os materiais de vidracaria, divisorias, portas, pisos e demais insumos deverdo ser
novos, de primeira linha, sem uso anterior e em perfeitas condi¢des de aplicagao;
Os vidros comuns, temperados, canelados e policarbonatos deverdo atender as
normas técnicas da ABNT, especialmente as aplicaveis a seguranca, espessura e
resisténcia;

Os perfis de aluminio, guarnicGes, ferragens, fechaduras e acessorios deverdo ser
compativeis entre si e adequados ao tipo de instalacdo pretendida;

Os pisos vinilicos, rodapés e painéis deverdo possuir resisténcia compativel com
ambientes de uso institucional;

Os materiais deverdo apresentar durabilidade minima compativel com o uso
continuo em prédios publicos.

2. Requisitos de Execucdo dos Servigos

A empresa contratada deverd possuir capacidade técnica comprovada para
execucao de servicos de vidracaria e instalacdo de divisorias;

Os servicos deverdo ser executados por profissionais qualificados, utilizando
ferramentas e equipamentos adequados;

A instalacdo deverd observar as normas de segurancga do trabalho, inclusive uso
de EPIs;

Os servicos deverdo ser executados de forma a ndo comprometer o
funcionamento das reparti¢des publicas, sempre que possivel.

3. Requisitos de Sustentabilidade

Sempre que possivel, deverdo ser priorizados materiais reciclaveis, reciclados ou
de menor impacto ambiental;

Os processos de instalagdo deverdo buscar a redugdo de residuos e o descarte
ambientalmente adequado dos materiais inutilizados;

Devera ser observada a Politica de Sustentabilidade da Administragdo Publica,
conforme legislacdo vigente.

4. Requisitos de Garantia e Qualidade
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e A empresa contratada deverd se responsabilizar por eventuais defeitos de
fabricagdo ou instalagdo, realizando os reparos necessdrios sem Onus para a
Administracdo;

e Os servicos executados deverdo atender aos padrdes de acabamento, seguranca
e funcionalidade exigidos.

5. Requisitos Operacionais e Logisticos

e A contratada devera cumprir os prazos de entrega e execugdo definidos pela
Administracdo;

e O fornecimento e a execuc¢do deverao ocorrer conforme autorizagdo formal da
Administracdo, respeitando o Sistema de Registro de Precos;

e A empresa deverd possuir estrutura logistica compativel para atendimento das
demandas do Municipio.

6. Requisitos Legais e Administrativos

e A contratada deverd estar regularmente constituida e habilitada, atendendo as
exigéncias legais e editalicias;

e Deverd cumprir integralmente a Lei n? 14.133/2021, normas trabalhistas,
previdenciarias, fiscais e ambientais;

e A contratacdo deverd observar os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, isonomia e interesse publico.

6. ANALISE DE ALTERNATIVAS E ESTIMATIVA DO VALOR DA POTENCIAL
CONTRATAGAO (ART. 18, §12, V E VI) — REQUISITO OBRIGATORIO

O presente item tem por finalidade analisar as alternativas disponiveis no
mercado para atendimento da necessidade identificada, bem como apresentar a
estimativa do valor da contratagdo, subsidiando a tomada de decisdo da Administracao
guanto a solucdo mais adequada sob os aspectos técnico e econémico.

6.1. Levantamento de mercado (art. 18, §19, V)

O levantamento de mercado consistiu na andlise das principais solugbes
disponiveis para atender as demandas recorrentes das diversas Secretarias Municipais
relacionadas a manutencdo, substituicdo e instalacdo de vidros, divisérias e materiais
correlatos.

A pesquisa considerou:
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e Contratac®es similares realizadas pelo proprio Municipio em exercicios
anteriores;

e Atas de Registro de Precos e contratos firmados por outros Municipios e érgdos
pUblicos com objeto semelhante;

e Consultas a fornecedores especializados em vidracaria e divisorias;

e Pesquisa em sitios eletrénicos e catdlogos técnicos;

e Experiéncia administrativa quanto a execucao e gestdo contratual de objetos
semelhantes.

A partir do levantamento realizado, foram identificadas as seguintes alternativas:

Solucdo 1 — Contratacdo pontual por demanda especifica (contratacdes isoladas)
Consiste na realizacdo de procedimentos licitatorios ou contratacBes diretas

sempre que surgir uma necessidade especifica de servigos de vidragaria ou fornecimento
de materiais.
Vantagens:

e Contratacdo direcionada a uma necessidade imediata;

e Possibilidade de especificacdo detalhada para cada demanda.
Desvantagens:

e Morosidade nos processos licitatorios;

e Risco de paralisacdo de servicos publicos;

e Maior custo administrativo;

e Possibilidade de contratacGes emergenciais;

e Auséncia de padronizacdo de materiais e pregos.

Solucdo 2 — Contratagdo continua por meio de contrato tradicional
Consiste na celebracao de contrato com quantitativos previamente definidos para

execucdo ao longo de sua vigéncia.
Vantagens:

e Maior previsibilidade de fornecimento;

e Padronizacdo de materiais e servicos.
Desvantagens:

e Dificuldade de previsdo exata dos quantitativos;

e Risco de subutilizacdo ou necessidade de aditivos;

e Menor flexibilidade para atendimento das demandas variaveis das Secretarias.
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Solucdo 3 — Sistema de Registro de Precos para futura e eventual contratacdo
Consiste na realizacdo de procedimento licitatério para registro de precos,
possibilitando contratacdes conforme a necessidade efetiva da Administracdo, durante a
vigéncia da ata.
Vantagens:
e Flexibilidade para atender demandas futuras e incertas;
e Agilidade na contratacdo;
e Padronizacdo de precos e materiais;
e Reducdo de contratacdes emergenciais;
e Maior controle e eficiéncia dos gastos publicos;
e Adequacdo a natureza recorrente e variavel da demanda.
Desvantagens:
e Necessidade de adequado planejamento e fiscalizacdo das contratacdes
decorrentes.

6.2.  Estimativa do valor da contratacdo (art. 18, §12, VI)

A estimativa do valor da contratagdo tem carater preliminar e visa subsidiar a
avaliacdo da viabilidade econémica da solugdo escolhida, ndo se confundindo com a
pesquisa de precos definitiva a ser realizada para fins de aceitabilidade das propostas.

A estimativa foi elaborada com base:

e Em precos praticados em contratacdes similares de outros entes publicos;
e Em consultas a fornecedores do ramo de vidracaria e divisorias;

e Em pesquisas em catalogos e sitios eletronicos especializados;

e No historico de consumo do Municipio.

Foram considerados, além dos valores unitarios estimados, os seguintes custos

indiretos:
e Tributos incidentes;
e Custos operacionais e logisticos;
e Despesas administrativas;
e Mado de obra especializada.

Os quantitativos estimados constam em planilha especifica, elaborada com base
em demandas histéricas e proje¢des das Secretarias Municipais. Os pregos unitarios
referenciais, as memorias de célculo e os documentos que subsidiaram a estimativa
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integram o processo administrativo, podendo constar em anexo classificado, caso a
Administracdo opte por preservar o sigilo até a conclusdo da licitacao.

Ressalta-se que os valores estimados ndo representam compromisso de gasto,
servindo apenas como parametro para o Registro de Pregos.

6.3.  Escolha da solugdo (consequéncia dos incisos V e VI do art. 18, §19)

Apos a anadlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a adogdo do Sistema de
Registro de Pregos é a solugcdo que melhor atende aos interesses da Administracdo
Publica Municipal.

Do ponto de vista técnico, o Registro de Precos permite:

e Atendimento rapido as demandas das diversas Secretarias;
e Padronizacdo dos materiais e servicos;

e Continuidade dos servicos publicos;

e Reducdo de riscos a seguranca e ao patrimdnio publico.

Sob o aspecto econdmico, a solucdo escolhida:

e Evita aimobilizacdo desnecessaria de recursos;

e Reduz custos administrativos com multiplas licitacdes;

e Diminui a necessidade de contratacdes emergenciais;

e Proporciona maior controle e previsibilidade dos gastos.

Dessa forma, entende-se que o Registro de Precos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada em servigos de vidragaria e divisérias é a
alternativa mais vantajosa, eficiente e adequada, atendendo aos principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA E CIRCUNSTANCIAS CORRELATAS (ART. 18, §1¢,
Vil a Xll)

7.1.  Descrigdo da solugdo como um todo (art. 18, §19, VII) — Requisito obrigatdrio

ApOos a analise das alternativas disponiveis no mercado, verificou-se que a solugdo
mais adequada para atendimento das necessidades das diversas Secretarias da Prefeitura
Municipal de Congonhal/MG consiste na ado¢do do Sistema de Registro de Pregos para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
vidracaria e fornecimento/instalagdo de divisdrias, incluindo o fornecimento de
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materiais, mdo de obra especializada, equipamentos e demais insumos necessarios a
perfeita execucdo dos servicos.

Trata-se de contratacdo de servigos com fornecimento de materiais, de natureza
ndo continuada, cuja demanda é varidvel e futura, ndo sendo possivel prever com
exatiddo os quantitativos e 0 momento de execucdo. A solucdo ndo envolve a aquisicao
de sistemas informatizados ou fornecimento integrado de tecnologia, sendo executada
por meio de contratagdes sob demanda, mediante emissdo de ordens de servico ou
autorizacBes de fornecimento.

A escolha do Registro de Precos se justifica pelos beneficios técnicos e
econdbmicos ja demonstrados, destacando-se a flexibilidade, a padronizacao dos
materiais, a agilidade no atendimento, a reducdo de contrata¢cdes emergenciais e o
melhor controle dos gastos publicos.

Eventuais avarias decorrentes do uso normal dos materiais instalados, bem como
defeitos de fabricacdo ou falhas de instalacdo, serdo de responsabilidade da empresa
contratada, conforme previsdo contratual, compondo a matriz de riscos da contratacdo
e evitando desequilibrios futuros.

7.1.1. Definicdo da forma de contratacdo
Diante da solucdo escolhida, indica-se a seguinte forma de contratacdo:
a) Forma de entrega/prestagdo de servigos:
O Entrega imediata.
O Entrega parcelada.
[ Servico ou fornecimento de natureza.
Contratagao por escopo predefinido.
b) Modalidade de licitagdo ou forma de contratacdo direta:
[ Dispensa eletrdnica;

[ Dispensa ndo eletronica (valor inferior a 40% dos limites estabelecidos no art. 75,
incisos | e I, da Lei n2 14.133/2021);
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[ Dispensa emergencial de licitacdo;

[ Dispensa de licitagdo por outro fundamento;
O Inexigibilidade de licitacdo;

O Inexigibilidade de licitacdo através do credenciamento;
X Pregdo eletronico;

O Concorréncia eletronico;

O Leildo;

O Concurso;

[ Didlogo competitivo;
c) Sistema de Registro de Precos:

X Serd adotado;

O N3o sera adotado;

7.2.  lustificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo (art. 18, §19, VIII) —
Requisito obrigatério

A contratacdo devera ser parcelada por itens, considerando que os materiais e
servigos de vidragaria e divisérias sao tecnicamente independentes entre si, permitindo
qgue diferentes fornecedores possam disputar um ou mais itens, ampliando a
competitividade do certame e favorecendo a obtencdo de propostas mais vantajosas
para a Administracao.

O parcelamento ndo compromete a execugdo dos servicos, tampouco a
padronizacdo minima necessaria, uma vez que as especificacdes técnicas dos itens serdo
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claramente definidas no Termo de Referéncia. Dessa forma, evita-se o fracionamento
indevido da despesa e observa-se o disposto nos arts. 40 e 47 da Lei n? 14.133/2021.

7.3.  Demonstrativo dos resultados pretendidos (art. 18, § 19, IX)

Com a adogdo da solucdo proposta, a Administracdo pretende alcancar os
seguintes resultados:

e Redugdo de custos administrativos, evitando multiplos processos licitatorios;

e Maior eficiéncia e agilidade no atendimento das demandas das Secretarias;

e Padronizagdo de materiais e servicos, com melhoria da qualidade dos ambientes
publicos;

e Preservacdo do patrimonio publico;

e Melhor aproveitamento dos recursos humanos, evitando deslocamentos e
intervencGes emergenciais;

e Economicidade ao longo do ciclo de vida dos materiais, com reducdo de
manutencdes corretivas;

e Continuidade dos servigos publicos, com ambientes seguros e adequados ao uso
institucional.

7.4.  Providéncias a serem adotadas (art. 18, §1¢, X)

Para a adequada execucao da contratacdo, deverdo ser adotadas, previamente,
as seguintes providéncias pela Administracdo:

e Designacao formal de servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo da ata e
das contrata¢®es decorrentes;

e Orientacdo dos setores requisitantes quanto ao correto acionamento da ata de
registro de precos;

e Disponibilizacdo e liberacdo dos ambientes onde os servigos serdo executados;

e Comunicacdo prévia a contratada sobre as condicdes de acesso aos locais;

e Capacitacdo basica dos servidores designados para fiscalizacdo, quando
necessario.

7.5. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §19, XI)

A presente contratacdo podera se relacionar com outras contratagdes correlatas,
tais como servicos de manutencdo predial, reformas, adequacdes de layout, obras civis e
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servicos elétricos ou hidraulicos, sem que haja, contudo, interdependéncia direta
obrigatdria para a sua execugao.

Eventuais contratacGes futuras deverdo ser planejadas de forma a evitar
sobreposicdo de objetos e garantir a adequada coordenacdo das atividades.

7.6.  Descricdo de possiveis impactos ambientais (art. 18, §19, XlI)

A execucdo da solucdo podera gerar impactos ambientais de baixa magnitude,
principalmente relacionados a geragao de residuos, como vidros quebrados, sobras de
materiais, embalagens e refugos.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser observados os seguintes aspectos:

e Priorizar materiais com maior durabilidade e possibilidade de reciclagem;
e Garantir o descarte ambientalmente adequado dos residuos gerados;

e Sempre que possivel, adotar praticas de logistica reversa;

e Reduzir desperdicios durante a execuc¢do dos servicos;

e Observar as normas ambientais e de seguranca vigentes.

8. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §12, XIIl) — REQUISITO
OBRIGATORIO

Com base nas andlises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo pretendida é necessaria, viavel e adequada para atender as
demandas das diversas Secretarias da Prefeitura Municipal de Congonhal/MG,
relacionadas a manutencdo, substituicdo e instalacdo de vidros, divisorias e materiais
correlatos.

Restou demonstrado que a adog¢do do Sistema de Registro de Precos, por meio
de pregao eletronico, constitui a solugdo mais vantajosa para a Administragao Publica,
considerando a natureza futura, eventual e varidvel da demanda, bem como os principios
da economicidade, eficiéncia, planejamento, padronizacao e continuidade dos servigos
publicos.

O levantamento de mercado evidenciou a existéncia de fornecedores aptos a
atender ao objeto pretendido, com pregos compativeis com os praticados no mercado, o
que assegura a competitividade do certame e a viabilidade econémica da contratagao.
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Os requisitos técnicos, operacionais, ambientais e administrativos definidos mostram-se
suficientes para garantir a qualidade dos materiais e servicos a serem contratados.

Dessa forma, entende-se que o presente Estudo Técnico Preliminar cumpre os
requisitos legais previstos no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, fornecendo subsidios
técnicos e administrativos suficientes para a elaboracdo do Termo de Referéncia, a
deflagracdo do procedimento licitatério e a formalizacdo da Ata de Registro de Precos,
observadas as demais exigéncias legais e regulamentares.

9. APROVACAO E ASSINATURA
O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pela servidora abaixo:
Valquiria Vilela Silveira Castro
Agente Administrativo

O presente Estudo Técnico Preliminar foi aprovado pelo Secretario abaixo:

Bruno Teixeira Alves
Chefe de Gabinete

Tals Cristina dos Santos Graciane Rodrigues da Silva
Secretaria M. de Desenvolvimento Secretaria M. de Saude
Social e Habitacado

Débora Guimaraes dos Santos Moreira José Carlos de Alvarenga
Secretaria M. de Educacdo Secretario M. de Obras
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