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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGOES

1.1. PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAL
1.2. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
1.2.1. SETOR DE LICITAGAO TiTULO DO ETP: REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E

EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
UNIFORMES ESCOLAR E CAMISETAS PARA O PROERD PERSONALIZADO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE CONGONHAL/MG.

1.3. Numerag¢do do ETP: Estudo Técnico Preliminar — ETP n2 0004 /2026 —
SECRETARIA MUNICIPAL DE 2026.

2. FUNDAMENTO LEGAL

o Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.
o Decreto Municipal n2 3.442/2025.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO COM
INDICACAO DOS QUANTITATIVOS (ART. 18, § 12, | e IV) — REQUISITO OBRIGATORIO

A Secretaria de Educacdo de Educacdo identifica a necessita de aquisi¢do de uniformes
escolares e camisetas para o PROED visando garantir condi¢des adequadas de frequéncia,
identidade visual e seguranca dos estudantes da rede municipal de ensino. Atualmente, o
municipio ndo dispde de estoque ou fornecimento regular de uniformes, o que causa dé
padronizagao, dificuldade de identificagao dos alunos em ambientes escolares e externos,
além de desigualdade entre as familias, especialmente aqueles em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, que nao possuem condigdes financeiras para adquirir
vestimentas apropriadas.

A falta de uniformes compromete também ac¢Ges pedagdgicas e logisticas, como passeios
escolares, atividades externas, esportivas e projetos integrados, que exigem identificacdo
rapida e padronizada dos estudantes. Dessa forma, a aquisicao € necessaria para atender
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integralmente as demandas do ano letivo e assegurar maior seguranca, inclusdo e
organizagdo escolar.

4. CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (ART. 18, §19, 1)
Considerando que a Lei 14.133/21 facultou a adogdo ao plano de contratacdes anual e ndo
tendo o Municipio de Congonhal o adotado até o momento, ndo ha como preencher o
requisito da demonstragao de indicagao no PCA, ficando este tdpico prejudicado.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (ART. 18, §1¢, lll)
A contratacdo para aquisicdo de uniformes escolares e camisetas do PROERD deverdo
atender aos seguintes requisitos minimos, necessarios para assegurar a adequac¢ao do
objeto, a qualidade do material fornecido e a padronizacdo definida pela Secretaria
Municipal de Educagao.

1. Requisitos técnicos do objeto

. Os uniformes e camisetas do PROERD deverdo seguir padrdo visual oficial da rede
municipal ( cores, logotipos, modelos e tamanhos estabelecidos pela Secretaria).

.Os tecidos utilizados devem ser resistentes, confortaveis, hipoalergénicos e apropriados
para uso continuo por criangas e adolescentes.

.As costuras devem ser reforcadas, garantindo durabilidade e seguranca no uso.

. A aplicagao da logomarca deve ser realizado por silk-screen, bordado ou outro método
equivalente, desde que mantenha alta durabilidade e boa aparéncia apds lavagens.

. As pecas devem ser entregues ja classificadas por tamanho prévio da Secretaria.
2. Requisitos de desempenho e qualidade

. Os materiais devem possuir garantia minima, assegurando que ndo apresentem defeitos
de fabricagao.

.Os tecidos deverdo manter cor, forma e integridade apds lavagens, conforme normas
técnicas basicas de durabilidade téxtil.

.A empresa fornecedora deverd garantir que as pecas produzidas estejam livres de defeitos
como manchas, rasgos, costura falha ou irregular.

3. Requisitos Logisticos
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. A entrega devera ocorrer em lote Unico ou parcial, conforme planejamento da Secretaria
Municipal de Educagao.

. O fornecedor devera realizar a entrega diretamente na Secretaria Municipal de Educacao,
conforme definido no termo de referéncia.

. As pecas deverdo ser entregues em embalagens prdprias, limpas, novas e devidamente
identificadas por tamanho e por item.

4. Requisitos legais e administrativos
. A empresa participante devera estar regularmente cadastrada e em situacao fiscal regular.

Devera comprovar capacidade técnica, demonstrando experiéncia prévia em
fornecimento de uniformes e camisetas do PROERD.

A licitante deverd cumprir todas as exigéncias previstas na Lei n? 14.133/2021, no edital e
no termo de referéncia.

ANALISE DE ALTERNATIVAS E ESTIMATIVA DO VALOR DA POTENCIAL
CONTRATAGCAO (ART. 18, §1¢2, V E VI) - REQUISITO OBRIGATORIO

5. Analise das alternativas possiveis a contrata¢ao, foram avaliadas diferentes alternativas
para atendimento da necessidade de fornecimento de uniformes escolares e camisetas do
PROERD para os alunos da rede municipal. Apds andlise, constataram-se as seguintes
possibilidades:

5.1. Levantamento de mercado (art. 18, §12, V)

Realizou-se pesquisa de mercado visando identificar fornecedores, caracteristicas técnicas,
precos praticados e condicGes disponiveis para a aquisicdo de uniformes escolares
uniformes e camisetas do PROERD, compostos por pecas como camiseta, calca, bermuda,
e demais itens definidos pela unidade demandante.

5.2. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, §12, VI)

. Metodologia da Pesquisa

Foram utilizadas as seguintes fontes para coleta de informacdes, conforme art. 23 do
Decreto 11.246/2022 (se aplicavel) e diretrizes da Lei 14.133/2021:
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1. Orcamentos diretamente solicitados a fornecedores do setor — Contato via e-mail,
telefone ou formulario eletrénico.

2. Pesquisa em portais de compras publicas — Registros de precos e pregdes homologados
por outros entes publicos.

3. Consulta a sites de fornecedores e catadlogos eletronicos — Valores indicativos e
especificacbes usuais.

4. Banco de pregos institucional, quando disponivel.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA E CIRCUNSTANCIAS CORRELATAS (ART. 18, §12,
Vil a Xll)

6.1. Descricao da solugdo como um todo (art. 18, §12, VIl) — Requisito obrigatério

A solucdo selecionada consiste na aquisicao de uniformes escolares e camisetas do PROERD
padronizados, destinados aos estudantes regularmente matriculados na rede publica de
ensino do Municipio de Congonhal, MG. O objetivo é assegurar condi¢Ges adequadas de
identificacdo, seguranca, igualdade e pertencimento, promovendo também o bem-estar
dos alunos durante as atividades pedagdgicas e extracurriculares. A solugao contempla a
compra de uniforme, conforme especificagdes técnicas definidas no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, abrangendo itens como: camisetas,
bermudas/shorts, calgas, entre outros elementos definidos pela unidade demandante.
Cada item devera obedecer aos padrées de modelo, tecido, composi¢do, estamparia e
durabilidade, garantindo resisténcia ao uso continuo e lavagem frequente. A aquisicdo sera
realizada por meio de processo licitatorio/dispensa permitindo a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, observados critérios de qualidade, capacidade produtiva
do fornecedor, prazos de entrega, garantia e conformidade com as normas de seguranca
téxtil. A entrega dos uniformes sera realizada de forma descentralizada possibilitando a
distribuicao ordenada as unidades escolares antes do inicio do periodo letivo. A solugdo
adotada atende a necessidade identificada de padronizacdo visual dos estudantes, reducao
de desigualdades, maior seguranca na identificacdo de alunos nos ambientes escolares e
melhoria do ambiente educacional. Além disso, contribui para o alivio do impacto
econdmico para familias em vulnerabilidade social, reforcando politicas publicas de
inclusdo e permanéncia escolar.

6.1.1. Defini¢do da forma de contratacao
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A contratagdo para aquisi¢ao de uniformes escolares e camisetas do PROERD sera realizada
por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, preferencialmente na forma Eletrénica, por
se tratar de bens comuns cujos padrdes de qualidade podem ser objetivamente definidos
no edital, conforme legislacdo vigente. A selecdo da proposta mais vantajosa observara o
critério de menor preco unitario por item, assegurando competitividade, transparéncia e
economicidade ao processo. Alternativamente, quando configuradas as hipoteses legais e
devidamente justificadas nos autos, poderd ser adotada a dispensa de licitacao,
especialmente nos casos em que o valor fique dentro dos limites previstos na Lei n2
14.133/2021 ou quando houver inviabilidade de competi¢cdo. Nesses casos, a escolha do
fornecedor devera observar pesquisa de precos robusta e a demonstracdo documental da
vantajosidade. A contratacdo sera formalizada mediante instrumento contratual ou nota
de empenho, conforme a legislacdo aplicavel e a complexidade da aquisicdo. O
fornecimento dos uniformes devera respeitar as especificagées técnicas detalhadas no
Termo de Referéncia, bem como os prazos, condi¢cGes de entrega e garantias estabelecidas.

a) Forma de entrega/prestacdo de servigos:
CJEntrega imediata.
O Entrega parcelada.
[IServigo ou fornecimento de natureza continuada

Xl Contratacdo por escopo predefinido.
b) Modalidade de licitagdo ou forma de contratacao direta:
CIDispensa eletronica;

OIDispensa nédo eletronica (valor inferior a 40% dos limites estabelecidos no art. 75,
incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021);

[CIDispensa emergencial de licitacdo;
[OIDispensa de licitagcdo por outro fundamento;

Oinexigibilidade de licitagao;
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Oinexigibilidade de licitacdo através do credenciamento;
Pregdo eletronico;

OConcorréncia eletrénico;

O Leildo;

[ Concurso;

[IDiadlogo competitivo;

c) Sistema de Registro de Pregos:

Serd adotado

[0 Ndo serd adotado;

6.2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagdo (art. 18, §12, VIII) -
Requisito obrigatoério
Apds andlise da demanda e das caracteristicas do objeto, conclui-se que ndo é
recomenddvel o parcelamento da contratacdo dos uniformes escolares. O fornecimento
deverd ocorrer de forma global, pelos seguintes motivos:

1. Padronizacdo e uniformidade Os uniformes escolares devem observar padrées Unicos de
tecido, cor, estampa, modelagem e acabamento, de modo a garantir identidade visual e
igualdade entre os estudantes. A contratagao de fornecedores distintos aumentaria o risco
de varia¢des indesejadas no produto final, comprometendo a uniformidade pretendida.

2. Racionalidade logistica e controle de estoque/distribuicdo A entrega unificada dos itens
permite melhor organizacdo da distribuicdo para as unidades escolares, reduzindo custos
administrativos e de armazenagem. O parcelamento poderia resultar em cronogramas
diferentes de entrega, dificultando o planejamento e a entrega simultdnea aos alunos no
inicio do ano letivo.
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3. Economia de escala A aquisicgdo em lote Unico tende a proporcionar pregos mais
vantajosos, considerando o volume expressivo de pecas. O parcelamento poderia reduzir
esse ganho e elevar o custo total da contratacao.

4. Mitigacao de riscos de incompatibilidade entre lotes A contratagdo integral evita
diferencas entre lotes produzidos por fornecedores distintos, reduzindo riscos de
divergéncias de tonalidade, qualidade do tecido, durabilidade, tamanho e padrbes de
confecgdo.

5. Natureza do objeto Os uniformes escolares constituem um conjunto integrado de itens
(camisetas, bermudas, calcas, jaquetas, etc.), que, embora distintos, complementam-se e
devem ser entregues de forma padronizada. Assim, o objeto possui natureza que favorece
a contratagdo conjunta.

Conclusdo: A luz dos critérios técnicos, operacionais e econdmicos, justifica-se que a
contratacdo ocorra sem parcelamento, em lote Unico, assegurando a uniformidade do
material, a economicidade, a eficiéncia logistica e o atendimento adequado a comunidade
escolar.

6.3. Demonstrativo dos resultados pretendidos (art. 18, § 19, IX)

A contratacdo tem como finalidade assegurar o fornecimento de uniformes escolares
padronizados aos alunos da rede de ensino, resultando em beneficios educacionais, sociais
e administrativos. Os principais resultados pretendidos sao:

1. Promogao da igualdade entre os estudantes. Ao disponibilizar uniformes padronizados,
busca-se reduzir diferencas socioecondmicas perceptiveis entre os alunos, promovendo
ambiente escolar mais inclusivo e menos sujeito a discriminagdes.

2. Fortalecimento da identidade escolar. Os uniformes contribuem para a construcdo de
identidade visual Unica das unidades de ensino, facilitando o reconhecimento dos
estudantes e reforgando o sentimento de pertencimento.

3. Melhoria na seguranga escolar. A padronizagao do vestuario facilita a identificagao dos
alunos dentro e fora das dependéncias da escola, contribuindo para maior controle e
seguranca no ambiente escolar.

4. Apoio as familias em situacdo de vulnerabilidade. O fornecimento dos uniformes
representa economia para as familias, reduzindo gastos com vestuario e garantindo que
todos os alunos tenham acesso a roupas adequadas para a rotina escolar.
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5.Garantia de conforto e adequacdo ao uso didrio. Com a contracdo de pecas
confeccionadas em materiais apropriados e resistentes, busca-se assegurar ao estudante
conforto térmico, mobilidade e durabilidade, essenciais para suas atividades diarias.

6. Racionalizacdo administrativa. Ao adquirir de forma padronizada e organizada, a
Administracdo obtém maior controle sobre quantidades, tamanhos e distribuicdo, evitando
compras emergenciais, reduzindo desperdicios e promovendo maior eficiéncia no uso dos
recursos publicos.

7. Contribuicdo para o aumento da frequéncia e do engajamento escolar. A distribuicdo de
uniformes de qualidade tende a estimular maior participacdo dos alunos, reduzindo
barreiras relacionadas a falta de vestimenta adequada.

Conclusdo: Com a contratacdo, pretende-se alcancgar resultados que reforcem a equidade,
a seguranca, a identidade escolar, a economia para as familias e a eficiéncia administrativa,
garantindo melhores condi¢cdes de ensino e aprendizagem para os estudantes da rede
publica.

6.4. Providéncias a serem adotadas (art. 18, §1¢2, X)

Para assegurar a adequada execucdo da futura contratacdo e o pleno atendimento as
necessidades da rede de ensino, serdo adotadas as seguintes providéncias:

1. Elaboracdo e consolidacdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico Detalhamento dos
itens que compdem os uniformes escolares, incluindo especificagcbes técnicas, materiais,
tamanhos, modelos, quantidades estimadas e demais parametros necessarios para
orientar o processo licitatoério.

2. Definicdo do orcamento estimado Realizacdo de pesquisas de precos conforme as
diretrizes dos arts. 23 e 24 da Lei 14.133/2021 e normativos correlatos, com registro das
fontes consultadas e metodologia empregada para calculo da estimativa de custos.

3. Anadlise e escolha da modalidade e do tipo de licitacdo .Selecdo da modalidade mais
adequada (em geral, Pregdo ou Concorréncia), bem como definicdo do critério de
julgamento, garantindo observancia aos principios da economicidade, competitividade e
eficiéncia.

4. Verificacdo de exigéncias legais e documentais. Conferéncia das exigéncias previstas na
legislacdo, incluindo regras sobre habilitacdo, apresentacdo de amostras, certificagcdes
técnicas e demais documentos necessarios para garantir a qualidade dos produtos.
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5. Planejamento da logistica de recebimento, conferéncia e distribuicdo. Organizacao de
procedimentos internos para recebimento das pegas, conferéncia quantitativa,
armazenamento tempordario e distribuicido as unidades escolares, com datas e
responsabilidades definidas.

6. Elaboracdo de minuta contratual. Preparacdo da minuta contendo clausulas sobre
prazos, garantias, penalidades, cronograma de fornecimento, obrigacdes da contratada e
da Administracdo, critérios de aceitacdo e controles de qualidade.

7. Adocdo de medidas de fiscalizacdo e gestdo contratual. Definicdo dos fiscais e gestores
do contrato, com atribuicoes especificas para acompanhamento da producao, verificacdo
da conformidade das amostras, acompanhamento de entregas e registro de ocorréncias.

8. Previsdo de comunicacdo com a comunidade escolar Planejamento da divulgacdo das
etapas de distribuicdo dos uniformes as familias, garantindo transparéncia e organizacdo
No processo.

9. Controle e registro das informagcdes no sistema oficial Insercdo dos documentos,
justificativas, pareceres e demais dados no sistema eletronico de compras e no Plano de
Contratagdes Anual (PCA), conforme normativos internos.

Conclusdo: As providéncias descritas assegurardo que a contratacdo ocorra de forma
planejada, transparente e eficiente, garantindo a entrega de uniformes escolares de
gualidade e dentro dos prazos necessarios ao atendimento da rede de ensino.

6.5. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §12, Xl)

No ambito da aquisicdo de uniformes escolares, foram analisadas possiveis contratacoes
correlatas ou interdependentes que guardem relagdo com o objeto principal. Apds
avaliacdo, identificam-se as seguintes situacdes:

1. Contratacdes correlatas possiveis, mas ndo interdependentes. Existem servicos e
aquisicdes que, embora relacionados ao programa de atendimento estudantil, ndo
dependem diretamente da aquisicdao dos uniformes para sua execucdo. Exemplos incluem:

. aquisicdo de materiais escolares;
. fornecimento de mochilas ou kits pedagdgicos;

.contratacdo de transporte escolar;
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. contratacdo de empresas para manutencdo predial ou servicos gerais das unidades
escolares. Embora componham o contexto de apoio ao ambiente escolar, ndo possuem
relacdo funcional direta com o fornecimento dos uniformes, razdo pela qual ndo se
caracterizam como contratagdes interdependentes.

2.Inexisténcia de contratagdes interdependentes. O objeto em andlise, fornecimento de
uniformes e camisetas PROERD, ndo depende de contratagdo prévia ou simultanea de
outros servicos ou bens para que possa ser executando de forma adequada pela
Administracdo. A confeccdo e entrega dos uniformes constituem objeto autbnomo, com
ciclo proprio de producdo e fornecimento, ndo exigindo integracdo com outros contratos
para atingir sua finalidade.

3. Eventual contratacdo de servicos de transporte ou logistica Caso a Administracdo opte
por terceirizar etapas de distribuicdo dos uniformes, tais servicos poderao ser contratados
posteriormente, conforme planejamento interno. No entanto, ndo constituem
interdependéncia necessaria, pois a prépria Administracdo pode realizar essa atividade
com meios proprios.

Conclusdo: Apds a andlise, verifica-se que ndo ha contratacdes interdependentes
essenciais ao objeto, havendo apenas contratacdes correlatas no ambito das politicas
educacionais, mas sem relagdo direta que justifique tratamento conjunto ou integrado no
planejamento. Desse modo, a aquisicdo dos uniformes pode ser conduzida de forma
autonoma, sem prejuizo da execucao.

6.6. Descrigdo de possiveis impactos ambientais (art. 18, §12, XIlI)

A aquisicdo de uniformes escolares envolve etapas produtivas e logisticas que podem gerar
impactos ambientais, ainda que de baixa ou média intensidade. A seguir, descrevem-se os
principais impactos potenciais e as medidas previstas para mitigacao:

1. Consumo de recursos naturais. A producdo téxtil demanda matérias-primas como
algodao, poliéster, corantes e agua. O cultivo de fibras naturais pode envolver uso de agua
e insumos agricolas, enquanto fibras sintéticas derivam de recursos petroquimicos.

2. Geracao de residuos durante a fabricacdo. O processo de corte e costura gera retalhos
e residuos sélidos que, se ndo destinados adequadamente, podem contribuir para poluicdo
e aumento de volume em aterros sanitdrios.

3. Uso de substancias quimicas. O tingimento, estamparia e tratamentos do tecido podem
utilizar produtos quimicos que, quando nao tratados de forma adequada, podem causar
poluigdo hidrica e impactos a fauna e ao solo.
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4. Emissao de CO; no transporte. O transporte das matérias-primas, dos uniformes prontos
e sua distribuicdo as escolas envolve consumo de combustiveis fdsseis, gerando emissdes
atmosféricas.

5. Possibilidade de descarte inadequado de pecas usadas. Uniformes danificados ou
inutilizados, quando descartados sem orientacdo adequada, podem contribuir para
aumento de residuos téxteis, dada sua lenta degradacdo, especialmente quando contém
fibras sintéticas.

Medidas de Mitigacdo e boas praticas ambientais

1. Preferéncia por materiais mais sustentdveis. Sempre que possivel, priorizar tecidos com
menor impacto ambiental, como algoddao com certificacdo sustentdvel ou fibras recicladas,
desde que mantidos os requisitos de qualidade e durabilidade.

2. Exigéncia de comprovagao de regularidade ambiental da contratada. Solicitar, quando
aplicével, declaracbes ou certificacbes que atestem que o processo produtivo atende as
normas ambientais, especialmente quanto ao descarte de residuos e ao tratamento de
efluentes.

3. Incentivo ao reaproveitamento de residuos téxteis. Dar preferéncia a fornecedores que
utilizem praticas de reducdo, reaproveitamento ou reciclagem de retalhos gerados na
producao.

4. Otimizacdo logistica. Planejar entregas em lotes organizados, reduzindo deslocamentos
e, consequentemente, emissdes de CO,.

5. Orientacdo as escolas sobre descarte adequado. Recomendar que, apdés o uso,
uniformes danificados sejam encaminhados a programas de reutilizacdo ou descarte
seletivo, quando houver, minimizando o impacto ambiental do residuo téxtil.

Conclusdo: Embora a contratacdo envolva impactos ambientais tipicos da cadeia téxtil e
logistica, esses impactos sdo controlaveis e mitigdveis mediante boas praticas produtivas,
selecdo adequada de fornecedores e acdes internas de gestdo e conscientiza¢do. O
planejamento considera tais aspectos e busca minimizar eventuais efeitos adversos ao
meio ambiente

7. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §12, XIll) — REQUISITO
OBRIGATORIO

Com base na analise das necessidades da rede municipal de ensino e na avaliagao das
alternativas de solucdo, conclui-se que a aquisicao de uniformes escolares e camisetas do
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PROPERD padronizados é a opcao mais adequada, eficiente e economicamente vidvel para
atender aos objetivos da Administragao Publica.

O Estudo Técnico Preliminar demonstrou:

. a necessidade real do fornecimento dos uniformes para garantir igualdade,

. identidade escolar, seguranca e apoio socioeconémico aos estudantes;

. a viabilidade técnica do objeto, com especificacbes claras e compativeis com o uso escolar
diario;

.controle logistico e economicidade;

.a identificacdo de impactos ambientais tipicos da cadeia téxtil, passiveis de mitigacdo
mediante exigéncias e boas praticas sustentaveis;

.a definicdo das providéncias necessarias para garantir planejamento, transparéncia,
execucdo adequada e gestao eficiente do futuro contrato.

Diante disso, conclui-se pela pertinéncia e oportunidade da contratacdo, recomendando-
se a abertura do procedimento licitatério, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e
demais documentos complementares, de modo a assegurar a aquisicao de uniformes
escolares de qualidade, dentro dos prazos exigidos pelo calendario letivo e em
conformidade com os principios da Lei 14.133/2021.

8.APROVACAO E ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pela servidora abaixo:

MARIA GUILHERMINA LOPES MUNIZ
Agente Administrativo

O presente Estudo Técnico Preliminar foi aprovado pelo Secretario abaixo:

DEBORA GUIMARAES SANTOS MOREIRA
Secretaria Municipal de Educacao
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