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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGOES

1.1.  PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAL

1.2.  SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

1.2.1. SETOR DE SAUDE

1.3. TITULO DO ETP: CREDENCIAMENTO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE EXAMES LABORATORIAIS CONSTANTES NA TABELA SUS PARA
ATENDIMENTO DOS PACIENTES DO MUNICIPIO DE CONGONHAL/MG, SENDO
OS SERVICOS DE DIAGNOSTICO EM LABORATORIO CLINICO, SEM CARATER DE
EXCLUSIVIDADE, EDITADA PELO MINISTERIO DA SAUDE E PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO.

1.4. Numerag¢do do ETP: Estudo Técnico Preliminar — ETP n? 00 9/2025 -

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

2. FUNDAMENTO LEGAL

o Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.
o Decreto Municipal n? 3.442/2025.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO COM
INDICAGAO DOS QUANTITATIVOS (ART. 18, § 12, | e IV) — REQUISITO OBRIGATORIO

O Municipio de Congonhal/MG, por meio da Secretaria Municipal de Saude,
enfrenta a necessidade continua de assegurar o acesso da populacdo aos servigos de
exames laboratoriais, essenciais para o diagnostico, monitoramento e acompanhamento
clinico dos pacientes atendidos no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

Atualmente, a demanda por exames laboratoriais apresenta volume superior a
capacidade de atendimento integral da rede prdpria municipal, seja por limitacGes
estruturais, operacionais ou de recursos humanos. Tal cenario pode ocasionar atrasos na
realizacdo de exames, comprometendo a efetividade dos tratamentos, o
acompanhamento de doencas cronicas e a resolutividade da atencdo basica e
especializada.

Dessa forma, o problema a ser resolvido consiste na necessidade de garantir
atendimento continuo, oportuno e adequado aos usuarios do SUS no municipio, evitando
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a interrupcdo ou insuficiéncia na oferta de exames laboratoriais, conforme os protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Para solucionar essa necessidade, mostra-se indispensavel a adocdo do
credenciamento de empresas prestadoras de servigos de diagnéstico em laboratério
clinico, sem carater de exclusividade, habilitadas a realizar os exames l|aboratoriais
constantes na Tabela de Procedimentos do SUS, conforme normas vigentes e valores
oficialmente fixados e publicados no Didrio Oficial da Unido.

Quantitativos estimados
Considerando:
e O histdrico de atendimentos realizados nos exercicios anteriores;
e A média mensal de solicitacGes de exames laboratoriais nas unidades de saldde do
municipio;
e A previsdo de manutencdo e possivel ampliacdo da demanda assistencial;

Item Descricdo do Item UN QTDE

1 SERVICOS DE EXAMES LABORATORIAIS CONSTANTES NA Serv. 300.000
TABELA SUS

Ressalta-se que:
e Os quantitativos individuais de exames ndo sao previamente definidos, uma vez
que a demanda é variavel e dependente das necessidades clinicas dos pacientes;
e O pagamento sera realizado conforme a produgdo efetivamente executada,
devidamente autorizada, registrada e faturada, observando rigorosamente os
valores da Tabela SUS;
e O modelo de credenciamento permite maior flexibilidade e amplia a rede de
prestadores disponiveis, garantindo maior acesso da populacdo aos servicos.
Assim, o credenciamento mostra-se a solucdo mais adequada para atender ao interesse
publico, assegurar a continuidade do servico de salde e garantir eficiéncia,
economicidade e atendimento aos principios do SUS.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL (ART. 18, §1¢, 1)
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Considerando que a Lei 14.133/21 facultou a adogdo ao plano de contratagcdes
anual e ndo tendo o Municipio de Congonhal o adotado até o momento, ndo ha como
preencher o requisito da demonstracdo de indicacdo no PCA, ficando este tdpico
prejudicado.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §12, Ill)

Embora o Estudo Técnico Preliminar ndo constitua o projeto basico ou o termo de
referéncia, este instrumento possui papel fundamental na definicdo das diretrizes e
parametros que orientardo a futura contratacdo. Assim, apresentam-se a seguir os
requisitos minimos que deverdo ser observados no credenciamento de empresas
prestadoras de servicos de exames laboratoriais para atendimento aos usuarios do SUS
no Municipio de Congonhal/MG.

1. Requisitos técnicos e operacionais
* Tipo de servico: Prestacdo de servicos de diagndstico em laboratério clinico,
compreendendo a realizagdo de exames laboratoriais constantes na Tabela de
Procedimentos do SUS, conforme normas do Ministério da Saude.
* Habilitacdo junto ao SUS: O prestador devera estar regularmente habilitado no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, compativel com os servicos a
serem executados.
 Capacidade técnica: Comprovagao de capacidade técnica para realizacdo dos exames
laboratoriais, por meio de:

e Registro do responsavel técnico habilitado;

e Disponibilidade de equipamentos compativeis com os exames ofertados;

e Estrutura fisica adequada as normas sanitarias.
e Conformidade normativa: Atendimento integral as normas:

e Da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,

e Do Ministério da Saude;

e Do Conselho Federal e Regional de Biomedicina, Farmacia ou Medicina, conforme

0 Caso;

o As boas praticas laboratoriais.
e Qualidade e confiabilidade dos exames: Garantia de rastreabilidade, controle de
gualidade interno e externo, quando aplicavel, assegurando a confiabilidade dos
resultados emitidos.
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2. Requisitos sanitarios e ambientais
e Licenciamento sanitario: Possuir Alvara Sanitario valido, expedido pelo 6érgdo
competente.
e Gerenciamento de residuos: Apresentar e cumprir Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saldde (PGRSS), conforme legislacdo vigente.
* Sustentabilidade: Sempre que possivel, adog¢do de préticas sustentaveis, como:

e Usoracional de dgua e energia;

e Reducdo de residuos;

e Destinacdo ambientalmente adequada de materiais contaminantes.

3. Requisitos de atendimento e logistica

* Prazo de execuc¢do: Capacidade de iniciar a prestacdo dos servicos em até 30 (trinta)
dias corridos, contados do recebimento da autorizacdo de fornecimento.

* Prazos para entrega de resultados: Os prazos para liberacdo dos laudos deverao ser
compativeis com a natureza dos exames e com as diretrizes da Secretaria Municipal de
Saude.

e Atendimento aos usuarios: O prestador deverd assegurar atendimento humanizado,
respeitando os principios do SUS, garantindo acessibilidade, dignidade e sigilo das
informacdes dos pacientes.

4. Requisitos econdmicos e financeiros

* Forma de remuneragdo: Pagamento conforme a producdo efetivamente realizada,
observados rigorosamente os valores fixados na Tabela SUS vigente.

* Valor estimado: O credenciamento observara o limite financeiro estimado anual de até
RS 300.000,00 (Trezentos mil reais), conforme previsdo orcamentaria.

» Regularidade fiscal e trabalhista: Manutencdo da regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria durante toda a vigéncia do credenciamento.

5. Requisitos contratuais e administrativos

* Natureza do credenciamento: O credenciamento serd realizado sem carater de
exclusividade, permitindo a contratacdo simultdnea de multiplos prestadores aptos.

* Fiscalizagdo: Aceitacdo da fiscalizagdo por parte da Secretaria Municipal de Saude
guanto a execucdo dos servicos, faturamento e conformidade técnica.

* Vigéncia: A vigéncia do credenciamento serd definida no instrumento convocatorio,
podendo ser prorrogada conforme legislacdo vigente e interesse publico.
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Este conjunto de requisitos orientard a elaboracdao do edital de credenciamento e do
termo de referéncia, assegurando que a contratacdo atenda as necessidades do
Municipio de Congonhal/MG, aos principios da administracdo publica e as diretrizes do
Sistema Unico de Saude.

6. ANALISE DE ALTERNATIVAS E ESTIMATIVA DO VALOR DA POTENCIAL
CONTRATAGAO (ART. 18, §12, V E VI) — REQUISITO OBRIGATORIO

Neste ponto do ETP irdo ser abordados dois incisos do art. 18, §12 da Lei
14.133/21, sendo o inciso V que prevé o “levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo
de solugdo a contratar” e o inciso VI que prevé a “estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao”.

6.1. Levantamento de mercado (art. 18, §19, V)

Para atendimento da necessidade identificada neste Estudo Técnico Preliminar,
foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar e analisar as
alternativas disponiveis para a oferta de servicos de exames laboratoriais a populagdo do
Municipio de Congonhal/MG, considerando aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos.

O levantamento contemplou:

e Analise de contratagdes similares realizadas pelo préprio Municipio em exercicios
anteriores;

e Consulta a contratagGes realizadas por outros municipios de porte semelhante,
disponiveis em portais de transparéncia;

e Verificacdo das diretrizes do Ministério da Salide quanto a prestacdo de servicos
laboratoriais no ambito do SUS;

e Avaliacdo da pratica consolidada na Administracdo Publica quanto ao uso do
credenciamento para servigos de salde de demanda variavel.

A partir desse levantamento, identificaram-se as seguintes alternativas:
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Solucdo 1 — Prestacdo dos servicos exclusivamente pela rede préopria municipal
Descricao:

Execucdo integral dos exames laboratoriais por meio de estrutura propria do Municipio,
com aquisicdo de equipamentos, insumos, contratacdo de profissionais especializados e
manutencdo da estrutura fisica.

Vantagens:

e Controle direto da execugdo dos servicos;

e Integracdo plena com a rede municipal de saude;

e Possivel reducdo de custos varidveis em longo prazo.

Desvantagens:

e Elevado investimento inicial em equipamentos e infraestrutura;

* Necessidade de contratacdo e gestdao continua de profissionais especializados;

e Custos permanentes de manutencao, calibracdo de equipamentos e insumos;

e Baixa flexibilidade frente a variacdo da demanda;

e Risco de descontinuidade do servico em caso de falhas operacionais.

Solucdo 2 — Contratacdo de empresa Unica por licitacdo tradicional
Descricao:

Contratacdo de um Unico prestador de servicos laboratoriais por meio de processo
licitatorio convencional.

Vantagens:

e Centralizacdo da gestdo contratual;

e Padronizacdo dos fluxos operacionais.

Desvantagens:

e Risco de dependéncia de um Unico fornecedor;

e Possivel interrupcdo do servico em caso de rescisdo contratual;

e Menor competitividade ao longo da execucao;

e Dificuldade de absorver variagdes na demanda.

Solugdo 3 — Credenciamento de mudltiplos prestadores de servigcos laboratoriais (sem
exclusividade)

Descricao:

Credenciamento de empresas prestadoras de servicos de diagndstico em laboratdrio
clinico, aptas a realizar exames constantes na Tabela SUS, sem carater de exclusividade.
Vantagens:

e Ampliacdo da rede de atendimento aos usuarios do SUS;
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e Maior flexibilidade operacional;

e Reducdo do risco de descontinuidade dos servicos;

e Pagamento condicionado a producdo efetivamente realizada;

e Alinhamento com a pratica consolidada na area da saude publica;

e Atendimento ao principio da economicidade.

Desvantagens:

* Necessidade de maior controle e fiscalizacdo da producao;

e Gestdo administrativa mais ampla, em razdo da multiplicidade de prestadores.

6.2.  Estimativa do valor da contratacdo (art. 18, §12, VI)

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com a finalidade de dimensionar o
impacto orcamentario da solucdo escolhida, sem se confundir com a pesquisa de precos
destinada a verificacdo da aceitabilidade de propostas.
Para a elaboracdo da estimativa, foram considerados:
e O histérico de produgdo de exames laboratoriais do Municipio em exercicios
anteriores;
e A média mensal de solicitacGes de exames pelas unidades de saude;
e Os valores unitarios fixados na Tabela de Procedimentos do SUS, vigente a época
da elaboracdo deste ETP;
e A previsdo de manutencdo da demanda assistencial.
Com base nesses elementos, estimou-se o valor anual maximo de:
Valor estimado da contratacdo: RS 300.000,00 (Trezentos mil reais)

Metodologia utilizada:
e Andlise da execucdo orcamentaria dos Ultimos exercicios;
e Aplicacdo dos valores unitarios oficiais da Tabela SUS;
e Projecdo da demanda anual estimada;
Ressalta-se que:
e O pagamento ocorrerd exclusivamente conforme a produgdo efetivamente
realizada, devidamente autorizada e validada pela Secretaria Municipal de Saude;
e Os precos unitarios sdo aqueles fixados nacionalmente pelo Ministério da Saude,
ndo havendo margem de negociacdo individual;
e A estimativa contempla todos os custos indiretos inerentes a prestacao dos
servicos, tais como tributos, despesas administrativas e operacionais.
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6.3.  Escolha da solugdo (consequéncia dos incisos V e VI do art. 18, §19)

Apds a andlise das alternativas disponiveis sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico, conclui-se que a Solugdo 3 — Credenciamento de multiplos prestadores de
servicos laboratoriais, sem exclusividade, é a que melhor atende ao interesse publico e
as necessidades do Municipio de Congonhal/MG.

Tal solucdo apresenta:
e Maior flexibilidade para absorver variacbes de demanda;
e Menor risco de descontinuidade dos servicos;
e Auséncia de necessidade de elevado investimento inicial;
e Pagamento condicionado a efetiva prestacao dos servicos;
e Alinhamento com os principios do SUS e da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, o credenciamento mostra-se tecnicamente adequado e
economicamente vantajoso, constituindo a solugdo mais eficiente para assegurar a
continuidade e a qualidade dos servicos de exames laboratoriais a populagado.

7. DESCRIGAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA E CIRCUNSTANCIAS CORRELATAS (ART. 18, §1¢,
Vil a Xll)

7.1.  Descrigdo da solugdo como um todo (art. 18, §19, VII) — Requisito obrigatdrio

Apo6s a analise das alternativas disponiveis, conforme demonstrado no item
anterior deste Estudo Técnico Preliminar, identificou-se como solucdo mais adequada
para atendimento da necessidade apresentada o credenciamento de empresas
prestadoras de servicos de diagndstico em laboratdrio clinico, aptas a realizar exames
laboratoriais constantes na Tabela de Procedimentos do SUS, sem carater de
exclusividade.

A solucdo consiste na contratagdo de servigos de natureza continuada, uma vez
gue a demanda por exames laboratoriais decorre de necessidade permanente do Sistema
Unico de Saude no ambito municipal, ndo se tratando de demanda pontual ou
esporadica.

Por meio do credenciamento, o Municipio poderd contar com multiplos
prestadores habilitados, ampliando a rede de atendimento a populagdo, garantindo
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maior capilaridade, flexibilidade operacional e mitigacdo do risco de descontinuidade dos
servicos, ao mesmo tempo em que o pagamento se dara exclusivamente conforme a
producgao efetivamente realizada, observados os valores oficiais da Tabela SUS.

Ndo havera fornecimento de bens ou sistemas pela Administracdo, cabendo aos
prestadores credenciados a disponibilizacdo de toda a infraestrutura necessaria a
execucao dos servicos, incluindo equipamentos, insumos, recursos humanos e controles
de qualidade. A execucdo sera fiscalizada pela Secretaria Municipal de Saude, com
observancia das normas sanitarias, técnicas e administrativas vigentes.

7.1.1. Definicdao da forma de contratagao
Diante da solucdo escolhida, indica-se a seguinte forma de contratacao:
a) Forma de entrega/prestagado de servigos:
L] Entrega imediata.
L] Entrega parcelada.
Servigo ou fornecimento de natureza continuada
[ Contratacdo por escopo predefinido.
b) Modalidade de licitagdo ou forma de contratagdo direta:
O Dispensa eletronica;

[ Dispensa ndo eletrénica (valor inferior a 40% dos limites estabelecidos no art. 75,
incisos | e ll, da Lei n2 14.133/2021);

[ Dispensa emergencial de licitacdo;
[ Dispensa de licitagdo por outro fundamento;
O Inexigibilidade de licitacdo;

X Inexigibilidade de licitagdo através do credenciamento;
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O Pregdo eletronico;

O Concorréncia eletrdnico;

O Leildo;

O Concurso;

[ Didlogo competitivo;

c) Sistema de Registro de Precos:
O Sera adotado;

X N3o serd adotado;

7.2.  ustificativas para o parcelamento ou ndo da contratacgdo (art. 18, §1¢, VIII) —
Requisito obrigatério

A contratagdo nao se aplica ao parcelamento nos moldes tradicionais de divisdao
por itens ou lotes, uma vez que o objeto consiste em credenciamento de prestadores de
servicos, sem exclusividade, permitindo a participacdo simultanea de quantos
interessados atenderem aos requisitos estabelecidos.

O modelo de credenciamento, por sua propria natureza, ja promove a ampliacdo
da competitividade, ndo caracterizando fracionamento de despesa, mas sim uma forma
adequada de contratacdo para servicos de demanda variavel e continua, amplamente
adotada na area da saude publica.

Assim, entende-se que o parcelamento formal do objeto ndo se mostra aplicavel
nem necessario, mantendo-se a contratacdo como um Unico objeto: prestacdo de
servicos de exames laboratoriais constantes na Tabela SUS.

7.3.  Demonstrativo dos resultados pretendidos (art. 18, § 19, IX)

Com a adogdo da solucdo de credenciamento, a Administracado pretende alcancar
0s seguintes resultados:
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» Garantia de continuidade e regularidade na oferta de exames laboratoriais a populagdo;
e Ampliacdo do acesso dos usudrios do SUS aos servicos de diagndstico;

e Reducdo do risco de filas, atrasos e desassisténcia;

* Melhor aproveitamento dos recursos financeiros, com pagamento condicionado a
producdo efetivamente realizada;

e Eliminacdo de custos elevados com aquisicdo e manutencdo de equipamentos proprios;
e Otimizacdo dos recursos humanos da Secretaria Municipal de Saude;

e Melhoria da eficiéncia, eficacia e resolutividade da rede municipal de saude;

e Alinhamento com os principios do SUS e da administracdo publica.

7.4.  Providéncias a serem adotadas (art. 18, §19, X)

Para a adequada implementacado da solucdo, deverdo ser adotadas previamente
as seguintes providéncias pela Administracdo:
e Designacdo formal de servidores responsdveis pela gestdao e fiscalizagdio do
credenciamento;
e Capacitacdo minima dos servidores quanto aos procedimentos de controle da
producao, faturamento e conformidade com a Tabela SUS;
e Organizacao dos fluxos administrativos entre as unidades de salde e os prestadores
credenciados;
 Definicdo de rotinas para autorizacdo, conferéncia e validacdo dos exames realizados;
e Garantia de dotacdo orcamentdria compativel com a estimativa de despesa.

Ndo se vislumbra a necessidade de adequacgBes estruturais ou fornecimento de
materiais por parte do Municipio para a execugdo dos servicos.

7.5. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §19, XI)

A contratacdo objeto deste ETP guarda relacdo com outras contratacdes da area
da saude, tais como:
e Contratos de fornecimento de medicamentos;
e ContratacGes de servicos médicos e de apoio diagndstico;
e Sistemas de informagdo em saude e regulacdo.

Todavia, ndo ha interdependéncia direta que condicione a execu¢do do
credenciamento a celebragdo de outras contratacdes especificas, podendo o objeto ser
executado de forma autébnoma.
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7.6.  Descricdo de possiveis impactos ambientais (art. 18, §19, XlI)

A prestacdo de servicos laboratoriais pode gerar impactos ambientais
relacionados, principalmente, a geracdo de residuos de servigos de saide. Como medidas
mitigadoras, serdo exigidos dos prestadores credenciados:

e Cumprimento do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satide (PGRSS);
e Destinacdo ambientalmente adequada de residuos bioldgicos, quimicos e
perfurocortantes;

e Adocdo de praticas de uso racional de dgua e energia;

e Atendimento as normas ambientais e sanitarias vigentes.

Sempre que possivel, serdo incentivadas praticas sustentaveis, em consonancia
com as diretrizes da administracdo publica sustentavel.

8. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §12, XIIl) — REQUISITO
OBRIGATORIO

Diante das anadlises técnicas, operacionais e econdmicas realizadas neste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a necessidade de contratagdo de servigos de exames
laboratoriais constantes na Tabela de Procedimentos do SUS é legitima, atual e
imprescindivel para assegurar a continuidade, a regularidade e a eficiéncia do
atendimento a saude da populagdo do Municipio de Congonhal/MG.

O levantamento de mercado evidenciou que a solu¢gdo mais adequada para o
atendimento da demanda consiste no credenciamento de empresas prestadoras de
servicos de diagndstico em laboratério clinico, sem cardter de exclusividade,
considerando-se a natureza continuada do servico, a variabilidade da demanda e a
inexisténcia de viabilidade de competicdo por preco, uma vez que os valores sdo
previamente fixados pelo Ministério da Saude por meio da Tabela SUS.

A solucdo escolhida mostrou-se:

e Tecnicamente adequada, por garantir a ampliacdo da rede de atendimento, a
gualidade dos servicos e a observancia das normas sanitarias vigentes;

e Economicamente vantajosa, ao evitar elevados investimentos em estrutura
propria e assegurar o pagamento condicionado a producdo efetivamente
realizada;

e Administrativamente eficiente, ao reduzir riscos de descontinuidade dos servigos
e permitir maior flexibilidade na gestdo da demanda.
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Constatou-se, ainda, que a contratagdo é compativel com a capacidade
orcamentdria do Municipio, estimada em até RS 300.000,00 (Trezentos mil reais) anuais,
observando-se a legislacdo vigente, os principios da administracdo publica e as diretrizes
do Sistema Unico de Saude.

Dessa forma, conclui-se que o presente Estudo Técnico Preliminar atende aos
requisitos previstos no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, estando o processo devidamente
instruido para subsidiar a elaboracdo do Edital de Credenciamento, do Termo de
Referéncia e dos demais instrumentos necessarios a formalizacdo da contratacdo,
recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo.

9. APROVACAO E ASSINATURA
O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pela servidora abaixo:
Valquiria Vilela Silveira Castro

Agente Administrativo

O presente Estudo Técnico Preliminar foi aprovado pelo Secretario abaixo:

Graciane Rodrigues da Silva
Secretdria M. de Saude

Assinatura
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