B S <ovocsoos I

PARECER JURIDICO

Consulente: Departamento de Licitagdes e Contratos do Mun. de Congonhal

Assunto: Impugnacoes ao edital de credenciamento do processo licitatério n® 137/2025 —
inexigibilidade n° 025/2025 — credenciamento n® 005/2025 - credenciamento patra
contratagao de leiloeiro publico oficial com a finalidade de preparar, organizar, divulgar e

intermediar a alienacao de bens méveis inserviveis

1- RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo Departamento de Licitagdes e Contratos
acerca das impugnagoes protocoladas pelos leiloeiros Hélcio Kronberg e Pamela de Souza
Alves, em face dos termos do Edital de Credenciamento n® 0005/2025, instaurado pelo
Municipio de Congonhal/MG para a contratagio de leiloeiros publicos oficiais para a

alienacao de bens moéveis inserviveis.

Ambos os impugnantes questionam, em sintese, a legalidade do critério de sele¢ao
e distribui¢ao da demanda entre os credenciados, estabelecido no item 11.8.5 do edital, que
preve a utilizagdo da “ordem cronoldgica de recebimento da documentagiao na caixa de e-

mails institucional” como fator de classificagao e para o sistema de rodizio.

Argumentam que tal critério ¢ subjetivo, de dificil auditoria, e viola os principios
da isonomia, da impessoalidade, da moralidade e do julgamento objetivo, que devem

nortear os procedimentos da Administragao Publica.

Sustentam que a ordem de chegada de e-mails nao constitui um critério objetivo e
isonomico, podendo ser influenciada por fatores alheios ao controle dos participantes e da
prépria Administracao, como instabilidades de rede e funcionamento de servidores. Em
substitui¢ao, defendem a adogao de sorteio publico como o meio adequado para garantir a

igualdade de oportunidades entre todos os habilitados.

Diante do exposto, submete-se os autos a esta analise juridica para emissao de

parecer quanto a procedéncia das impugnacoes e as medidas a serem adotadas.
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2 - FUNDAMENTACAO

A matéria em analise cinge-se a legalidade do critério de convocagao dos leiloeiros
credenciados, definido pelo edital como a ordem cronoldgica de recebimento dos e-mails

com a documentacao de habilitacao.

o

O credenciamento, procedimento auxiliar previsto no art. 79 da Lei n
14.133/2021, é uma forma de contratagao direta por inexigibilidade de licitagao (art. 74,
IV), aplicavel quando a Administragao Publica objetiva contratar todos os interessados que

satisfacam as condic¢des de habilitacao, tornando a competicao inviavel.
A natureza do credenciamento ¢ de inclusio, e nao de exclusao competitiva.

O caso em tela se enquadra na hipétese de contratagao “paralela e niao excludente”
(art. 79, 1, da Lei n° 14.133/2021), na qual é vantajoso para a Administraciao dispor de

multiplos prestadores de servigo para serem convocados sob demanda.

Justamente por nao haver competi¢ao para selecionar um vencedor, a distribuigao
dos servigos entre os credenciados deve ocorrer de forma a preservar a isonomia e a

impessoalidade.
O item 11.8.5 do Edital estabelece:

A relagao numerada dos leiloeiros credenciados sera utilizada para
estabelecer a ordem de designagao e o sistema de rodizio, sendo
rigorosamente observada a sequéncia definida pela ordem
cronolégica de recebimento da documentacao na caixa de e-mails
institucional da Prefeitura Municipal de Congonhal/MG.

Este critério, data venia, nao se mostra adequado.

A ordem de protocolo nio se revela um critério objetivo e seguro para garantir a

igualdade de oportunidades.

Conforme bem apontado pelos impugnantes, tal método esta sujeito a uma mirfade
de variaveis técnicas (velocidade da conexao, trafego na rede, tempo de processamento de

servidores de e-mail) que introduzem um elemento de sorte e aleatoriedade.
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O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e diversos outros tribunais de contas patrios
ja se manifestaram no sentido de que a distribui¢io da demanda em credenciamentos deve
se basear em critérios objetivos que garantam o rodizio e a impessoalidade. O Acérdio n°
1.092/2018-Plenario do TCU, citado em uma das impugnacdes, ¢ claro ao afirmar que, no
credenciamento, “o sorteio eletronico [é] a forma mais equanime de selegdo” quando a

contratagao nao pode ser simultanea.

O critério de ordem cronoldgica de recebimento de e-mails nao atende a essa

exigéncia de objetividade e de garantia de igualdade de oportunidades.

A adocio do sorteio publico, por outro lado, ¢ um mecanismo que concretiza
plenamente os principios da impessoalidade e da isonomia, pois confere a todos os
habilitados a mesma probabilidade de serem convocados, eliminando qualquer margem

para favorecimento ou discricionariedade indevida na ordem de chamada.

Para a realizagdo do sorteio, é imperativo que o edital estabeleca um prazo
definido para o periodo de credenciamento, com data de inicio e fim, para que

todos os interessados possam se habilitar em igualdade de condigoes.

Ressalto que o TCU ja se posicionou sobre a desnecessidade de publicagao ad
eternum de edital de credenciamento, ressaltando ser possivel perfodo fechado, entendendo
que a expressdo “divulgacio permanente” referida pela Lei 14.133/21, significa a auséncia

de barreiras durante o prazo fixado:

ACORDAO 2192/2025 - PLENARIO

Acompanho, também neste ponto, a avalia¢do realizada pelo Parquet. A
expressdo “cadastramento permanente”, contida na lei, ndo imp&e que o
certame permaneca indefinidamente aberto a novas inscricGes, mas sim
que, durante o prazo de inscricdo fixado, ndo haja barreiras ao acesso dos
interessados. Tal interpretacio, alids, foi a mesma adotada pelo Poder
Executivo ao regulamentar a matéria. Com efeito, o Decreto
11.878/2024, em seu art. 5°, esclareceu que "o credenciamento ficard
permanentemente aberto durante a vigéncia do edital". Portanto, a
fixagdo de um prazo de inscricdo razoavel, transparente e isondémico ¢é

! https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/Ac%25C3%25B3+rd%25C3%25A30%25201.092%252F2018%2520%25E2%2580%2593%2520Ple

1n%25C3%25A1ri0 /%2520 / DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc
/0
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pratica que se alinha tanto a finalidade da norma quanto a sua
regulamentagao.

Apbs o encerramento deste prazo e a publicagao da lista de todos os leiloeiros
habilitados, a Administracao deve realizar o sorteio em sessio publica, com a devida

publicidade, para definir a ordem de convocagao.

Por fim, de forma alternativa, a Administragdo, no exercicio de sua
discricionariedade, pode optar por anular o presente credenciamento e realizar um

Pregao para a contratagao de leiloeiro.

O art. 31, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que a contratagio de leiloeiros
para alienacao de bens da Administragao Puablica podera se dar através de credenciamento
ou pregao.

Art. 31. O leilio podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administracdo, e regulamento
deverd dispor sobre seus procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizacdo de leilao por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administracao devera selecioni-lo mediante credenciamento ou licitacio
na modalidade pregio e adotar o critério de julgamento de maior
desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como

pardmetro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida
profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados.

Essa opgao, embora legal, altera a sistematica de contratagao.

Enquanto o credenciamento permite a contratacao de todos os interessados, o
pregao resultara na selegio de uma unica proposta mais vantajosa (menor comissiao, por
exemplo), estabelecendo um contrato de exclusividade durante sua vigéncia. A escolha
entre um modelo e outro cabe a andlise de conveniéncia e oportunidade da Administragao,

considerando qual formato melhor atende ao interesse publico no caso concreto.

3 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo ACOLHIMENTO das
impugnacOes apresentadas, por entender que o critério de “ordem cronoldgica de

recebimento de e-mails” para a classificacdo e rodizio dos leiloeiros credenciados ¢é ilegal,
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por violar os principios da isonomia, da impessoalidade, do julgamento objetivo e da

seguranca juridica, insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se, portanto, que a Comissao de Contratacio adote as seguintes

providéncias:

1. Anular e corrigir o critério de classificagdo previsto no item 11.8.5 do Edital
de Credenciamento n® 0005/2025.

2. Retificar o edital para adotar o sorteio publico como critério objetivo para
definir a ordem de convocacio dos leiloeiros habilitados. A retificacio

devera incluir:

a. Um prazo determinado, com data de inicio e fim, para que os

interessados apresentem seus documentos para credenciamento.

b. A data, o local e a hora para a realizagao do sorteio publico, que
devera ocorrer apos a analise e publicacdao da lista final de todos os
leiloeiros habilitados.

3. Alternativamente, caso a Administragdo julgue mais vantajoso, podera
anular o presente processo de credenciamento e instaurar uma nova
licitagdo na modalidade Pregao, com fundamento no art. 31, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, para a sele¢do de leiloeiro oficial.

4. Em qualquer dos casos, proceder a republicagdo do edital com as devidas
alteragoes, reabrindo-se os prazos legalmente previstos, em observancia ao

principio da publicidade e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Este é o Parecet.

Varginha — MG, 11 de dezembro de 2025.
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