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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1- IDENTIFICACOES
1.1- PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAL/MG
1.2- ADMINISTRACAO

1.3- TITULO DO ETP: CONTRATAGAO CREDENCIAMENTO PARA CONTRATAGAO DE LEILOEIRO
PUBLICO OFICIAL COM A FINALIDADE DE PREPARAR, ORGANIZAR, DIVULGAR E INTERMEDIAR A
ALIENACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS, CONFORME SOLICITAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAL/MG.

1.4- NUMERAGAO DO ETP: 0137/2025
2- FUNDAMENTO LEGAL

e Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021.
e Decreto Municipal n2 3.125/2023.

3- DESCRICAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO COM INDICAGAO DOS
QUANTITATIVOS (Art. 18, § 12, | e IV) — REQUISITO OBRIGATORIO

A Administragdo Publica Municipal de Congonhal/MG possui atualmente um acervo consideravel de
bens moveis classificados como inserviveis, ociosos ou antiecondmicos, acumulados nos
almoxarifados e depdsitos publicos, gerando impacto negativo na gestdo do espaco fisico, risco de
deterioracdo, desvalorizacdo patrimonial e eventuais custos de armazenamento.A manutencdo desses
bens sem uso compromete a eficiéncia da Administragao e contraria os principios da economicidade e
interesse publico, tornando necessaria a ado¢ao de medidas para sua alienagdo, conforme prevé o
art. 139 da Lei n? 14.133/2021.A solucdo proposta consiste na realizagdo de leildes publicos,
presenciais e/ou eletrdnicos, conduzidos por Leiloeiro Publico Oficial devidamente credenciado, que
ficara responsavel por todas as etapas da venda, incluindo a organizacdo dos lotes, avaliacdo,

divulgacao, realizacdo do leildo e prestacdo de contas.

Problema a ser resolvido:
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« Falta de espaco fisico adequado para armazenagem segura dos bens inserviveis;

¢ Riscos a saude e seguranga devido ao acimulo de objetos em desuso;

¢ Desvalorizagdo patrimonial pela ndo alienacdo tempestiva dos bens;

o Impossibilidade de uso ou redistribui¢cdo interna desses materiais;

e Auséncia de estrutura interna ou expertise técnica para conducdo de leildes por parte da

administracao direta.

Diante disso, a contratacdo de leiloeiro oficial mediante credenciamento se mostra como solugdao mais
adequada, por permitir a contratacao de profissionais habilitados para atuacao especifica, mediante

remuneracdo pelo arrematante, sem Onus direto ao erario municipal.

4- DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (Art. 18,
§12, 11)

Considerando que a Lei 14.133/21 facultou a ado¢do ao plano de contratagGes anual e ndo tendo o
Municipio de Congonhal o adotado até o momento, ndo ha como preencher o requisito da

demonstragao de indicagdo no PCA, ficando este tépico prejudicado.”
5- REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, §12, Ill)

Para garantir a legalidade, eficiéncia, economicidade e seguranca juridica da contratacdo, a prestacao

dos servicos devera observar os seguintes requisitos minimos:
1. Requisitos quanto ao profissional (leiloeiro publico oficial):

¢ Ser Leiloeiro Publico Oficial, legalmente habilitado, com registro vdlido na Junta Comercial do

Estado de Minas Gerais (JUCEMG), conforme determina o Decreto Federal n2 21.981/1932;

e Comprovar experiéncia anterior na conducao de leildes publicos, especialmente no dmbito da

administracdo publica, se possivel;
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o Apresentar declaragdo de inexisténcia de impedimentos legais para contratar com a administracdo

publica, nos termos do art. 14 da Lei n? 14.133/2021;

e Firmar compromisso de atuar sem 6nus direto para o Municipio, sendo remunerado exclusivamente

pelos percentuais pagos pelos arrematantes, conforme previsto no edital.
2. Requisitos quanto a execuc¢ao dos servigos:

¢ Realizar todas as etapas dos leilées publicos, incluindo:

o Avaliacdo prévia dos bens com apoio técnico da Administracao;
o Organizacdo e catalogacao dos lotes;
o Divulgacdao ampla dos leilGes (presenciais ou eletronicos), por meio de veiculos de grande

circulagdo, diario oficial e canais digitais;

o Conducdo do leildo de forma transparente, com elaboracdo de ata e documentacdo

pertinente;
o Arrecadacao dos valores e repasse a Administragcdao no prazo estipulado;
o Prestacdo de contas completa apds cada leildo.

e Manter plataforma eletronica prépria ou utilizar sistema reconhecido e seguro para realizacdo de

leiles online, quando necessario;

e Assegurar o cumprimento das normas legais vigentes, principios da administracdao publica e

clausulas do edital de credenciamento;

¢ Garantir atendimento as exigéncias de transparéncia, publicidade, rastreabilidade e seguranca da

informagao, conforme disposto na Lei n2 14.133/2021.
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3. Requisitos administrativos e contratuais:

¢ Assinar Termo de Credenciamento, em que se compromete a cumprir todas as obrigacdes definidas

no edital e nos atos convocatorios;

e Estar sujeito a convocagao rotativa ou conforme critérios de preferéncia definidos previamente,

respeitando-se a isonomia entre os credenciados;

e Estar ciente de que o credenciamento n3o gera obrigacdo de contratagdo imediata ou exclusiva,

sendo a Administragao livre para realizar os leildes conforme necessidade e conveniéncia;

e Submeter-se as penalidades administrativas previstas na Lei n? 14.133/2021, em caso de

descumprimento contratual.
Natureza da Contratagao:

Trata-se de servico comum, ndo continuo ou por escopo: aquele que impde ao contratado o dever
de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessério a conclusdo do objeto. A contratacao

se dard através de credenciamento de Leiloeiros Oficiais.
Sustentabilidade:

N3o incidem critérios de sustentabilidade na presente licitagdo por se tratar de contratacdo de

servico que ndo acarretara impactos ambientais.

6- ANALISE DE ALTERNATIVAS E ESTIMATIVA DO VALOR DA PONTENCIAL CONTRATAGAO (Art. 18,
§12, V e VI) — REQUISITO OBRIGATORIO

6.1- Levantamento de mercado (Art. 18, §12 V)

Nao ha gastos relacionados com o credenciamento.

6.2- Estimativa do valor da contratac¢ao (Art. 18, §19, Vi)
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O valor estimado da contratacdo sera baseado no § 12, do art. n? 6, do Decreto n? 11.461/2023:
O credenciamento de que trata o caput observard, como parametro maximo da taxa de comissao a
ser paga pelos arrematantes a todos os credenciados, o montante de 5 % (cinco por cento) do valor
do bem arrematado.

Conforme § 29, do art. 62:

E vedada a previsdo de taxa de comissdo a ser paga pelos comitente.

6.3- Escolha da solugao (consequéncia dos incisos V e VI do art. 18, §12)

A andlise das alternativas disponiveis para a alienacdo de bens médveis inserviveis apontou que a
contratacdo direta de leiloeiro por licitagio comum (como pregdao ou concorréncia) seria ineficaz e
desnecessaria, uma vez que a natureza da atividade é especializada e individual, regulamentada por

legislagdo propria (Decreto n2 21.981/1932), que exige habilitacdo especifica na Junta Comercial.

Dessa forma, optou-se pelo credenciamento de Leiloeiros Publicos Oficiais, por meio de edital
publico, com regras claras, transparéncia e possibilidade de participa¢do continua de interessados.

Essa solugdo:

¢ Atende ao interesse publico, ao permitir alienacdes regulares e organizadas;

¢ N3o gera custo direto para a Administracao;

¢ Garante flexibilidade e agilidade, permitindo convocacdo conforme a necessidade;

« Atende a legislagdo vigente, especialmente ao Decreto n? 11.461/2023 e a Lei n® 14.133/2021.

A escolha pela solugdo via credenciamento com remuneragao exclusiva pelo arrematante se justifica
plenamente diante da auséncia de impacto orcamentario, da legalidade do modelo, da eficiéncia

administrativa e da seguranca juridica.

7- DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA E CIRCUNSTANCIAS CORRELATAS (ART. 18, §12, VIl a XII)
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7.1- Descrig¢do da solugao como um todo (art. 18, §19, VII) — Requisito obrigatério

Apds analise das alternativas para esta contratacdo, chegou-se a conclusdo de que a solucdo mais
adequada é efetuar a contratacdo através de credenciamento, fundamentada no inciso |, do art. 78, da

Lei 14.133/2021.

Conforme preceitua o Art. 62 do Decreto n® 11.461/2023:
Na hipdtese de realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, sua selecio serd mediante

credenciamento.

Desta forma devera ser efetuado um credenciamento de todos os leiloeiros interessados e que sejam
regulares na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC).
7.2- Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao (Art. 18, §12, VIII) — Requisito

obrigatorio

Em regra, conforme disposicGes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.2 14.133/21, o
planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando a natureza do servico a ser contratado, nao se verifica a possibilidade de parcelamento

da solucdo.

7.3- Demonstrativo dos resultados pretendidos (Art. 18, §12, IX)

Com a implementagdao do credenciamento de leiloeiros publicos oficiais, a Administragao Publica

Municipal de Congonhal/MG espera alcancar os seguintes resultados concretos:

« Desmobiliza¢cao de bens moveis inserviveis, ociosos ou antiecondmicos de forma eficiente, segura e

legal;
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¢ Geracao de receita publica por meio da alienag¢do de bens que ndo tém mais utilidade para o servico
publico, contribuindo para o equilibrio financeiro do Municipio;

o Melhoria da gestdo patrimonial, com reducdo de custos de armazenagem, conservacao e vigilancia
de bens sem utilidade;

» Otimizacao do espago fisico publico, permitindo sua destinacdo para finalidades mais produtivas;

o Adogdo de processo transparente e impessoal, com ampla publicidade e respeito a legislacdo
vigente;

o Atendimento aos principios da administracdo publica, especialmente os da legalidade, eficiéncia,
economicidade, publicidade e interesse publico;

¢ Flexibilidade administrativa, por meio da possibilidade de convocar leiloeiros conforme a demanda

e disponibilidade de bens, sem a necessidade de realizar novo processo licitatério a cada alienacao.

Esses resultados contribuem diretamente para o aprimoramento da gestdao publica municipal e a
valorizacdo do patrimonio publico, com impactos positivos na eficiéncia administrativa e na confianga

da sociedade.

7.4- Providéncias a serem adotadas (Art. 18, §12, X)

Para viabilizar a contratagdo por meio de credenciamento de leiloeiro publico oficial, serao necessarias
as seguintes providéncias, que deverdo ser adotadas pela Secretaria Municipal de Administracdo, com

apoio dos setores competentes da Prefeitura Municipal de Congonhal/MG:

1. Conclusao do levantamento patrimonial:
o Finalizacdo dos trabalhos de identificacdo, catalogacdo e avaliacgdo dos bens moveis
considerados inserviveis, ociosos ou antiecondmicos, por parte da comissao designada para esse fim.

2. Elaboracao do edital de credenciamento:
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o Redacdo do edital de chamamento publico com base nos requisitos legais (Lei n@
14.133/2021, Decreto n? 11.461/2023 e Decreto n? 21.981/1932), estabelecendo critérios objetivos
de habilitacdo, forma de atuacdo, modelo de convocacdo e obrigacdes do credenciado.

3. Definicao dos critérios de convocacdo dos credenciados:

o Estabelecimento de regras claras, imparciais e isonGmicas para a convocacao dos leiloeiros
credenciados, No ato da entrega do envelope, a Comissdao de Contratacdo protocolara o envelope
recebido, de forma que fique registrado o dia e horario da entrega, uma vez que os CREDENCIADOS
serdo convocados por ordem de entrega da documentacao a contento.

4, Publicagao do edital:

o Divulgacdo do edital em meios oficiais (Diario Oficial do Municipio, site institucional e outros
meios de comunicacdo pertinentes), garantindo ampla publicidade e competitividade.

5. Recebimento e analise das solicitagdes de credenciamento:

o Avaliacdo da documentacdo apresentada pelos interessados, com verificacdo de regularidade
perante a Junta Comercial, habilitacdo juridica e demais exigéncias previstas no edital.

6. Assinatura dos termos de credenciamento:

o Formalizacdo dos credenciamentos com os profissionais habilitados, mediante assinatura do
termo de credenciamento contendo todas as condicdes pactuadas.

7. Planejamento e convocag¢ao conforme necessidade:

o Organizacdo interna para convocacao dos leiloeiros conforme a disponibilidade de bens para
alienagao, com planejamento prévio de cada leildao e comunicagdao formal ao credenciado.

8. Fiscalizagao e prestacao de contas:

o Acompanhamento dos leildes pela Administracao, conferéncia da documentacdo gerada,

controle dos repasses financeiros e aplicagcdo de penalidades em caso de descumprimento contratual.

7.5- Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, §12, XI)

No presente caso, ndo ha contratagdes interdependentes ou diretamente vinculadas ao objeto

principal (credenciamento de leiloeiros publicos oficiais), tendo em vista que a execuc¢do dos servicos
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serd de responsabilidade exclusiva do profissional credenciado, sem necessidade de fornecimento

adicional ou apoio técnico de terceiros.

Contudo, poderao existir acdes complementares internas, de responsabilidade da propria
Administracdo, que ndo configuram contratacdes, mas sim etapas administrativas correlatas, tais

como:

¢ Atos administrativos de baixa patrimonial e avaliacdo de bens, a serem realizados pelas comissGes

permanentes de patrimonio ou setores competentes da Prefeitura;

« Disponibilizagcao de espaco fisico para visitacao dos bens, quando necessario, sob responsabilidade

da Administragao;

¢ Divulgacao institucional dos leiloes por meio dos canais oficiais do Municipio, em apoio a publicidade

ja obrigatéria feita pelo leiloeiro.

Portanto, a contrata¢ao do servigo de leiloeiro publico oficial nao depende de nenhuma contratagao
paralela ou que inviabilize sua execug¢do, sendo um processo autdnomo e operacionalmente viavel por

si 0.
7.6- Descricdo de possiveis impactos ambientais (Art. 18, §12, XIl)

A contratada deverd atender aos critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade socioambiental,
respeitando as normas de protecdo ao meio ambiente.

A contratada sera responsdvel pela destinacdo correta de todos os residuos gerados na execugao dos
Servigos.

8- CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Art. 18, §12, Xlll) — Requisito Obrigatério

Apds a andlise da necessidade administrativa, da viabilidade técnica e legal da contratacdo, da auséncia
de impacto orcamentario direto, da avaliacdo das solugdes possiveis e dos resultados pretendidos,

conclui-se que a contratacdao por meio de credenciamento de Leiloeiro Publico Oficial é a alternativa
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mais adequada, eficiente, legal e vantajosa para atender a demanda da Secretaria Municipal de
Administra¢do da Prefeitura Municipal de Congonhal/MG, no que se refere a alienagdo de bens

moveis inserviveis, ociosos ou antiecondmicos.
A adogdo dessa modalidade permite a Administracdo:

e Ampla participacdo de interessados;

o Flexibilidade na execugao dos servicos;

¢ Auséncia de O6nus direto para o erario municipal;

e Atendimento a legislacdo vigente (Lei n2 14.133/2021 e Decreto n2 11.461/2023);

¢ Geracgdo de receita publica e melhor aproveitamento do patrimonio.

O credenciamento garantird que os servicos sejam executados por profissionais legalmente

habilitados, com responsabilidade técnica e observancia dos principios da administracao publica.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar justifica e embasa tecnicamente a abertura do
procedimento de credenciamento publico de leiloeiros oficiais, como forma de atender com

eficiéncia, legalidade e economicidade a necessidade identificada.
9- APROVACAO E ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelo servidor abaixo:

VALQUIRIA VILELA SILVEIRA CASTRO

Agente Administrativo

A autoridade abaixo aprova este Estudo Técnico Preliminar com sua solugdo apontada.

BRUNO TEIXEIRA ALVES
Chefe De Gabinete
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