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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGOES

1.1.  PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAL

1.2.  SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, EDUCAGAO E OBRAS

1.2.1. SETOR DE SAUDE, EDUCAGCAO E OBRAS

1.3. TITULO DO ETP: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
SEGURO PARA VEICULOS OFICIAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONGONHAL/MG.

1.4. Numeragdo do ETP: Estudo Técnico Preliminar — ETP n2 0129/2025

2. FUNDAMENTO LEGAL

o Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.
o Decreto Municipal n2 3.442/2025.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO COM
INDICAGAO DOS QUANTITATIVOS (ART. 18, § 12, | e IV) — REQUISITO OBRIGATORIO

O seguro de veiculos é um contrato financeiro entre o proprietario de um veiculo
e uma seguradora. Esse contrato, conhecido como apdlice de seguro, oferece protecao
financeira contra diversos riscos relacionados ao veiculo.

Afinalidade do seguro de veiculos é proporcionar tranquilidade ao proprietario do
veiculo, protegendo-o financeiramente contra perdas e danos imprevistos. Além disso, o
seguro contribui para a seguranca financeira de terceiros envolvidos em acidentes nos
guais o segurado seja responsavel.

Ter um seguro de veiculos é uma pratica comum e muitas vezes obrigatdria em
muitos paises, pois oferece uma camada adicional de protecdo tanto para o proprietario
do veiculo quanto para outras pessoas que possam ser afetadas por eventos relacionados
ao uso do automovel.

O seguro de veiculo com cobertura de Danos Materiais, Danos Corporais, Morte e
Invalidez oferece uma gama abrangente de protecBes tanto para o préprio segurado
como para terceiros envolvidos em um acidente.
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Danos Materiais: Esta cobertura protege contra os custos de reparo ou

substituicdo de veiculos e outros bens materiais que foram danificados devido a um
acidente em que o segurado é considerado responsavel.
Danos Corporais: Oferece cobertura para lesdes corporais causadas a terceiros

em um acidente no qual o segurado é considerado culpado. Isso pode incluir despesas
médicas, perda de saldrios, reabilitacdo e outros custos relacionados as lesdes corporais.
Morte e Invalidez: Caso ocorra a morte ou invalidez permanente de terceiros

devido a um acidente causado pelo segurado, esta cobertura proporciona indenizacdo
financeira aos beneficidrios ou a prdpria vitima, dependendo das circunstancias.

Ao optar por um seguro que inclui todas essas coberturas, o segurado esta
garantindo uma protecao mais abrangente para si mesmo, para os ocupantes do veiculo
e para terceiros envolvidos em acidentes. Essa abordagem visa ndo apenas proteger o
patrimonio do segurado, como o veiculo, mas também a integridade fisica das pessoas
envolvidas.

Assim sendo, é necessario seguro para os veiculos que fazem parte da frota

municipal, incluidos veiculos da Educacdo, Saude e Obras.
Ter um seguro para os veiculos da Secretaria da Saude é de extrema importancia,
considerando o papel crucial que esses veiculos desempenham no fornecimento de
servicos de saude a comunidade. Como os veiculos da Secretaria da Saude estdo
envolvidos em servicos de transporte de pessoas, é essencial ter cobertura de
responsabilidade civil, isso protege contra danos materiais e corporais causados a
terceiros durante a prestacdo de servicos. O seguro para uma escavadeira, assim como
para outros equipamentos pesados, é essencial para proteger o investimento e garantir
a continuidade das operacgdes. E o seguro para veiculos da drea de educacdo é importante
para proteger os veiculos utilizados por instituicdes educacionais, como escolas,
universidades ou centros de treinamento.

Os guantitativos acima representam uma estimativa, podendo ser alterados conforme a
demanda real durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL (ART. 18, §1¢, 1)

Considerando que a Lei 14.133/21 facultou a adoc¢do ao plano de contratacGes
anual e ndo tendo o Municipio de Congonhal o adotado até o momento, ndo ha como
preencher o requisito da demonstracdo de indicacdo no PCA, ficando este tdpico
prejudicado.
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5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §12, Ill)

Os servigcos tém natureza de servicos comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacBes usuais de mercado, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei Federal n2
14.133/2021.

A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
eletronica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 62, inciso
XLI, 17, § 29, e 34, todos da Lei Federal n2 14.133/2021.

Para a prestacao dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverao comprovar
gue atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
apresentar os seguintes documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art. 62, da Lei n?
14.133/2021.

ANALISE DE ALTERNATIVAS E ESTIMATIVA DO VALOR DA POTENCIAL CONTRATAGAO (ART. 18,
§19, V E VI) — REQUISITO OBRIGATORIO

Conforme ja relatado em procedimentos administrativos anteriores, a dificuldade na
obtencdo de cotacBes de precos para fins de estimativa de valores de licitagcdes tem se
mostrado recorrente, visto que a maior parte das empresas ndo se interessa em
responder consulta de 6rgdo publico nesse sentido, provavelmente porque a elaboracdo
de proposta requer emprego de recursos (ao menos, tempo despendido), sem que isso
Ihe traga qualquer perspectiva de efetivar a contratacdo, que dependera do resultado do
certame licitatorio.

Diante disso, os 6rgdos tém buscado formas alternativas de obtencdo de precos
referenciais, valendo-se de contratac®es realizadas por outros érgdos publicos, bancos
de precos, proposta ofertadas em certames, dentre outros.

Pode-se concluir que é muito improvavel identificar contratacdo realizada por outro
orgdo publico cujas caracteristicas sejam compativeis com as do TRE/MG, de modo a
viabilizar a utilizacdo dos precos contratados como referéncia para nossa contratagdo.
Outra possivel fonte de precos referenciais é a contratacdo realizada por esta
Municipalidade anualmente.

5.1. Levantamento de mercado (art. 18, §19, V)
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Conforme pesquisa de mercado realizada, para solucdo da necessidade
administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob
0 aspecto técnico e econdmico, a contratacdo de empresas especializadas em prestacao
de servicos.

Ainda, levou-se em conta contratacdes similares feitas por outros érgdos e
entidades publicas. Considerando que as alternativas que o mercado oferece para o
atendimento da necessidade demandada é a contratacdo de empresa de seguro, nao
tendo outra alternativa.

5.2.  Estimativa do valor da contratacdo (art. 18, §12, VI)

Baseado na pesquisa de mercado realizada, verificou — se que o valor estimado da referida
contratacdo é de RS 86.743,07 (Oitenta e seis mil e setecentos e quarenta e trés reais e
sete centavos).

5.3.  Escolha da solugdo (consequéncia dos incisos V e VI do art. 18, §19)

A solucdo proposta é a Contratacdo de seguro para veiculos diversos do
Municipio de Congonhal/MG. Considerando o levantamento do mercado, se torna mais
vidvel ao Ente PUblico a realizacdo de licitacdo para a contratacdo deste objeto, conforme
pesquisa realizada e levando-se em conta a importancia da execugdo dessa licitacdo para
a Municipalidade.

Considerando o levantamento do mercado, se torna mais viavel ao Ente Publico a
realizacdo de licitacdo para a contratacdo deste objeto, conforme pesquisa realizada e
levando-se em conta a importancia da execucdo dessa licitacdo para a Municipalidade.
Tempo de duragdo do contrato: 1 (um) ano; prorrogdavel por igual periodo, nos termos
do art. 84, caput, da Lei n? 14.133/2021.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA E CIRCUNSTANCIAS CORRELATAS (ART. 18, §1¢,
Vil a Xll)

6.1.  Descrigdo da solugdo como um todo (art. 18, §19, VII) — Requisito obrigatdrio

Identificou-se como solucdo para a necessidade da contratacdo, que a melhor
solucdo é a REGISTRO DE PRECO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE SEGURO PARA OS VEICULOS
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OFICIAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAL/MG, A contratacdo deve prever a
possibilidade de prorrogacao, considerando se tratar de produto indispensavel.
A contratacdo devera ser realizada por meio de licitagcdo, na modalidade pregdo,
na forma eletrbnica, haja vista tratar-se de servicos comuns.
6.1.1. Definicdao da forma de contratagao
Diante da solucdo escolhida, indica-se a seguinte forma de contratacdo:
a) Forma da prestacdo de servigos:
[ Prestacdo de servico imediata.
[ Prestacdo de servico parcelada.
[ Servico ou fornecimento de natureza continuada.
Contratagao por escopo predefinido.
b) Modalidade de licitagdo ou forma de contratacgdo direta:

[ Dispensa eletronica;

[ Dispensa ndo eletrénica (valor inferior a 40% dos limites estabelecidos no art. 75,
incisos | e I, da Lei n2 14.133/2021);

[ Dispensa emergencial de licitacdo;

[ Dispensa de licitacdo por outro fundamento;

O Inexigibilidade de licitacdo;

O Inexigibilidade de licitacdo através do credenciamento;

X Pregdo eletronico;
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O Concorréncia eletronico;

O Leildo;

O Concurso;

[J Didlogo competitivo;

c) Sistema de Registro de Precos:
X Serd adotado;

[0 N3o serd adotado;

6.1.2 - JUSTIFICATIVA TECNICA PELA ADOGAO SRP

6.1.2.1 - A presente justificativa técnica tem por objetivo fundamentar a necessidade
da realizagcdo de procedimento licitatério na modalidade Registro de Pregos, visando a
futura e eventual contratacdao de empresa especializada na prestacdao de servigos de
seguro automotivo para os veiculos oficiais pertencentes a frota da Prefeitura Municipal
de Congonhal/MG e de suas secretarias.

6.1.3 - Fundamentacgdo da necessidade

6.1.3.1 - A Prefeitura Municipal de Congonhal possui uma frota de veiculos utilizada
para a execucdo de servicos publicos essenciais, como salde, educacdo, transporte
escolar, assisténcia social, obras, transporte administrativo e outros. 6.1.3.2 - Esses
veiculos, por estarem constantemente em circulacdo, estdo sujeitos a riscos de
acidentes, furtos, roubos, incéndios, danos materiais e a terceiros.

6.1.3.3 - A contratagdo de seguro automotivo visa garantir a protegao patrimonial do
Municipio, minimizando possiveis prejuizos decorrentes de sinistros e assegurando a
continuidade dos servicos publicos prestados a populacdo.

6.1.4 -. Vantagens do Sistema de Registro de Precos
A adocdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) mostra-se o meio mais adequado para
a presente contratacdo, tendo em vista:

. A variacdao na necessidade de cobertura ao longo do periodo, em razdo de
eventuais inclusGes ou exclusGes de veiculos da frota municipal;
. A racionalizagdo do processo de contratagdo, evitando a repeticdo de

procedimentos licitatorios a cada nova demanda;
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. A agilidade na contratacdo futura, possibilitando a imediata cobertura de novos
veiculos adquiridos ou substituidos;
. A economicidade, pela obtengdo de pregos mais vantajosos e pela contratagdo

apenas quando houver efetiva necessidade.

6.2. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo (art. 18, §19, VIII) —
Requisito obrigatério

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitacBes atenderdo
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
Na aplicacdo deste principio, o § 12 do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios
contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o
dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento devera ser aplicado a presente contratacdo,
tendo em vista que se trata veiculos distintos que prestardo os servicos, sendo que ha a
possibilidade de que um mesmo fornecedor ndo disponha de todos os itens objetos da
demanda, sendo que obviamente o seu ndao parcelamento ocasionaria uma menor
competitividade ao certame, ainda, o parcelamento aumentard as chances de obter
melhores propostas, sem que resulte em prejuizos.

6.3. Demonstrativo dos resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX)

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucdo do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatdrio exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo
e otimizacdo do uso dos recursos, reducdo dos impactos ambientais, qualidade dos
produtos que serdo entregues para a garantia da qualidade do que sera oferecido aos
consumidores finais que serdo beneficiados com esta compra.

6.4.  Providéncias a serem adotadas (art. 18, §1¢, X)
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Para o correto atendimento das necessidades da Administracdo ndo serdo
necessarias outras providéncias, ficando tudo a cargo da Contratante.

6.5. ContratacBes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §19, XI)

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacGes acessorias
para a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a
aquisicdo/operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacao
ora proposta.

Os servicos que se pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de
contratac@es correlatas ou interdependentes.

6.6. Descricdo de possiveis impactos ambientais (art. 18, §19, XII)

Ndo ha impactos ambientais que podem ser gerados unicamente em razdo de
contratacGes geradas a partir desse objeto.

7. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §12, XIIl) — REQUISITO
OBRIGATORIO

Apds uma analise aprofundada das necessidades e considerando os aspectos
estratégicos envolvidos na contratacdo para prestacdo de servicos de seguro veicular,
destinados a suprir as necessidades das Secretarias Municipais de Obras, Educacdo e
Saude de Congonhal/MG, recomenda-se a efetivagdo deste processo por meio da
modalidade Pregdo.

8. APROVACAO E ASSINATURA
O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pela servidora abaixo:

Jéssica Emiliana Silva de Lira
Agente Administrativo
Assinatura
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O presente Estudo Técnico Preliminar foi aprovado pelo Secretario abaixo:

Graciane Rodrigues da Silva
Secretdria Municipal de Saude

Assinatura
Débora Guimardes dos Santos Moreira José Carlos de Alvarenga
Secretdria Municipal de Educacdo Secretdrio Municipal de Obras
Assinatura Assinatura
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